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Glinlimiizde neredeyse tiim diinya toplumlarimi etkileyen organize sugluluk,
teknolojinin sundugu yeni imkanlar, kiiresellesmenin stirekli artan hizi, gecirgen ulusal sinirlar,
muazzam miktarlarda yasa dis1 gelir elde edebilme potansiyeli, hukuki bosluklar gibi ¢esitli
etkenlerle her gecen giin daha da biiyliyen ve yayginlasan bir olgu olarak varligini
stirdiirmektedir. Bununla birlikte organize sugluluk iizerindeki tartismalarin halihazirda bir
¢oziime kavusturuldugunu sdylemek de miimkiin degildir. I¢inde bulundugumuz yiizyilda
organize suglar, catismalar1 ve terorizmi koriiklemekte, kalkinmayr ve demokrasiyi

yikabilmekte, devlet yapilarini ve kurumlarini zayiflatmakta, toplumlari, giivenligi, biiytimeyi

ve diinyadaki gevreyi etkilemektedir. ( Behrens ve Lewerenz, 2013: 7-8)

Diinya, sug orgiitlerinin kolayca birbirleriyle irtibat saglayabildikleri ve teknolojinin de
yardimiyla bir¢ok sucu daha kolay ve farkli yontemler kullanarak isleyebildikleri kiiresel bir
hal alirken, organize sugluluk da bir bolgeden digerine genisleyip kiireselleserek, tiim diinyay1

tehdit etmektedir. ( Natarajan, 2006: 173)

Maksimum maddi kazang hedefiyle hareket eden organize sug Orgiitleri i¢in yiiksek
getirisi olan sug faaliyetleri ve bolgeler, her zaman yasadis1 yatirim yapilabilecek potansiyel
alanlardir. Yerel ve uluslararast diizeyde birgok baglantis1 olan su¢ organizasyonlari,
uyusturucu madde kagakgiligi, silah, mithimmat kacak¢iligi, gogmen kagakciligi, insan ticareti,
giimriik kacakeiligl, niikleer ve radyoaktif madde, tarihi eser, liikks ara¢ ve nesli tehlikedeki
tiirlerin kacake¢ilig1, adam kagirma, yolsuzluk ve sug gelirlerini aklama gibi pek ¢ok yasadist
alanda faaliyet gostermektedir. Organizasyonlar, bu sug¢ faaliyetleri ile iilkelerin sadece ulusal
giivenliklerine degil, sosyo-ekonomik kalkinmalarina ve toplumsal istikrarlarina da ciddi

boyutlarda zarar vermektedir. ( Sazak, 2018: 3)

Mevcut haliyle bir kiiresel giivenlik sorunu olarak nitelendirilebilecek organize suglarin
ortaya ¢ikardigi sorunun boyutu, ¢6ziime doniik tiim ilgi ve ¢abaya ragmen halen net bir
bi¢cimde tespit edilememektedir. ( Gastrow, 2013: 19) Geg¢miste birkag {ilkenin sorunu olan
organize sugluluk, Soguk Savas sonrasinda sinirasan suglar ad1 altinda yeni bigimiyle ve kiiresel

bir tehdit olarak ortaya ¢ikmustir. ( Leong, 2004: 24) Ozellikle ydnetimlerin etkisiz veya



istikrarsiz oldugu iilkelerde faaliyetlerini daha rahat yiiriitebilen organize sug orgiitleri, iletisim
aglarini ve iliskilerini gli¢lendirerek gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda faaliyetlerine yon

verebilmektedirler.

Giiniimiizde bilhassa siniragan boyutuyla organize sugluluk, modern ekonomik sistemleri
ve siyasi rejimleri tehdit eden en biiyiik sorunlarin basinda gelmektedir. ( Hobbs, 1998: 407)
Herhangi bir iilke, bolge veya sinirla sinirlanamayan organize sug¢ giiniimiizde biirlindigi
haliyle, ABD Sikago’daki yasak¢i donemde Al Capone tarafindan ortaya konan bigiminden
veya Mario Puzzo’nun 1969 tarihli Baba isimli meshur romaninda tasvir edildiginden olduk¢a
farklilagsmis durumdadir. ( Godson ve Williams, 1998: 66) Artik organize sug Orgiitleri, yasal is
diinyasinda faaliyet gosteren firmalarin ¢ok etkin ve sinir tanimayan yatirimlari gibi, belki de
onlardan bile daha ileri seviyede, diger tlilkelerdeki organize sug orgiitleri ile igbirligi igerisinde

faaliyet yiiriitebilmektedir. (Shelley, 2001: 21)

Organize su¢ kavraminin ortaya cikisindan beri sorunu anlamaya, anlamlandirmaya
yonelik ¢aligmalarin tam olarak bagar1 saglayamadigi bir ortamda organize sucluluk gelisimini
stirdiirmeye devam ettirmis, daha da karmasiklasmis, daha da zor anlasilir hale gelmistir. Belki
de kavramla ilgili degismeyen seylerin basinda ulusal ve/veya uluslararasi seviyede toplumlar

i¢in olusturdugu tehdit gelmektedir. ( Sazak, 2018: 24-25)

KAVRAMLAR:

Organize sug¢

Organize sugla ilgili gliiniimiize kadar pek ¢ok tanimlama yapilmais, ya da daha dogru bir
ifadeyle yapilmaya g¢alisilmistir. Organize suglarla ilgili bu tanimlarin pek ¢ogunun sasirtic
derecede zorlayici oldugunu sdylemek gerekir. Esasinda farkli disiplinler tarafindan yapilan
bunca tanimlama girisimine ragmen, tam anlamiyla bir tanima ulasilamamasinin ya da yapilan
tanimlamalar arasinda bir fikir birligi saglanamamasinin nedeni kavramin ¢esitlilik, degisim ve
gelisime agiklik, siireklilik gibi yapisal 6zellikleriyle birlikte tanimlayana gore farklilagma gibi
kendine has 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. ( Sazak, 2018: 7) Dolayisiyla organize sugun
literatiirde ¢ok farkli tanimlamalar1 mevcuttur. Kavramin, mekana, yapisal 6zelliklerine, belirli
konjonktiire ve yorumlayana gore farkli manalar igermesi de ortak veya genel bir tanimina

ulasmayi giiclestirmektedir.



Finckenauer’a gore organize sug, yasadisi yollardan mal ve hizmet elde edebilmek
amaciyla siirekli yapilagelen ekonomik bir faaliyettir. ( Finckenauer, 2007: 14) Dénmezer
organize suglari; ulusal ya da uluslararas: diizeyde organizasyon olusturarak yasalara aykir
sekilde, haksiz c¢ikar veya yiiksek kazang¢ saglamak amaciyla ekonomik veya idari yapiy1
dogrudan dogruya veya dolayli kontrol eden, yapisal varliginin ortaya ¢ikarilmasi igin uzun
stireli hassas ¢aligmalarin yapilmasi icap eden suclar olarak aciklamistir. ( Donmezer, 1996:
217) Albanese, organize sugu, “...yasadisi faaliyetlerden gelir elde etmek i¢in hareket eden ve
devamlilik arz eden varligini; zorlama, gii¢c kullanma, borsa lizerinde etkili olma ve/veya kamu
gorevlilerinin riigvetle bozulmalarin1 saglama yontemleri ile koruyan, siirekli olan bir sug

faaliyeti” seklinde tanimlamaktadir.

Tanim vermedeki gii¢liigiin nedenini tek bir organize sugluluk modelinin bulunmamasi
olarak agiklayan Evik; Organize sugun, koklerini yaydig iilkenin tarihi ve kiiltiirel yapisina
gore olustugunu ve faaliyet alanlarmi olusturdugu iilkelerin siyasi ve sosyal kurumlarinin,
ekonomisinin degisimlerine ve bunun gereklerine gore gelismekte oldugunu ve bu yiizden de
tanimin lilkeden iilkeye, hatta belirli bir iilke i¢indeki kisi ve kurumlara gore degismekte

oldugunu belirtmektedir. ( Evik, 2004: 8)

Tanim vermek yerine organize suc¢luluga isaret eden “ideolojik olmama, hiyerarsik
yapilanma, sinirh iiyelik, siireklilik, yasadis1 siddete ve riigvete bagvurma, uzmanlasma veya
isboliimii, tekellesme ve kurallara gore idare edilme” (Abadinsky, 2010: 2), “ayrintili hazirlik,
profesyonellik, tliccar gibi davranma, kars1 tedbirler alma, bolgesel veya uluslararast iliski,
hiyerarsi, yardim alma, yiiksek hayat standardi, sirketlesme, medya ile baglanti” ( Yenisey ve
Kunter, 2000: 835-836), “yasaklanmis mal ve hizmetlere olan ihtiyacin karsilanmasi,
fonksiyonel isbolimii ve hiyerarsik diizen, kisa zamanda ve hizli bigimde kazang
saglayabilmek, maliyeti diisiik, yakalanma riski az olan sug¢ alanlarinin tercih edilmesi, siddet
kullanma, siyaset, polis, adliye, basin ve ekonomik ¢evrelerin destegi, dayanisma ve karsilikl
bagimlilik i¢inde ortak ¢ikarin amaglanmasi” (Soziier, 1995: 258) gibi ¢esitli kriterleri 6ne

cikaran yazar ve gorlisler de mevcuttur.

Bununla birlikte literatiirde organize suglar anlaminda kullanilan bir¢cok terim
bulunmaktadir. Mafya, orgiitlii sug, geleneksel organize sug, kiiresel organize sug, siniragsan
organize su¢ bunlardan birkacidir. Organize su¢ olgusu ve organize sug¢ Orglitleri lizerine
yapilan bilimsel ¢aligmalarda organize su¢ kavrami yerine kullanilan bazi terimlerin ise kafa

karisikligima neden oldugu belirtilmektedir. (Cakmak, 2011:3) Tiim bu karmasaya ragmen,



organize suclulugun giincel ve dnemli bir sorun olmaya devam ettigi agiktir. (Nelen ve Siegel,

2017: 1)

Sinirasan Organize Su¢

20. ylizyilda diinya icin bir tehdit haline gelen Soguk Savas siirecinin 1980’li yillarin
sonunda bitmesi ile birlikte terdrizm birincil sorun olarak gériilmeye baslanmustir. Ulke
giindemlerindeki ter6r sorunlarinin agirligina karsin, yeni donemde diinya {ilkeleri
kiiresellesme siirecinin kontrol edilemeyen bir sonucu olarak ‘sinirasan suglar’ kavramiyla
tamigsmugtir. Bircok sosyal bilimciye gore, 21. yiizyillda sinirasan sug¢ Orgiitleri teror
orgiitlerinden daha tehlikeli hale gelecektir. ( Shelley, 2005) Bu kaniya ulagsmada, 6zellikle sug
orgiitlerinin artan sayisi, kendi aralarinda sahip olduklar1 sinirasan aglar sayesinde isbirligi
yapabilmeleri ve her gecen giin yeni alanlarda etkinliklerinin artmasi gibi faktorler etkili

olmaktadir.

Kiiresellesmenin sundugu olanaklar sayesinde siniragan sug orgiitleri tilkeler arasindaki
siirlart kolaylikla gecebilmekte, teknolojik gelismeleri kullanarak daha da girift hale
gelebilmekte ve uluslararasi finans sektoriindeki degisimlerin etkisiyle suctan elde ettikleri
gelirleri hizli bir sekilde aklayabilmektedirler. Sinirasan su¢ Orgiitlerinin gelisen boyutlari,
gelismis tilkeler i¢in en ciddi sorunlardan biri olarak goriilmektedir. Birgok iilke siniragan sug

orgiitleriyle miicadeleye oncelik vermektedir.

Siniragan suglarin belirgin 6zelliklerinden biri yasal ve uluslararasi sisteme sizabilme

potansiyelidir. Bu sug tiirii i¢ sekilde kategorize edilmektedir: ( Bloom ve Murshed, 2002)

(a) yasal ticaretin golgesinde gelisen ve rekabet eden yasadist kiiresel ticaret

(uyusturucu ve go¢men kagakciligi gibi suglar),

(b) yasal politikalarin gdlgesinde gelisen ve rekabet eden yasadisi kiiresel politikalar

(terorizm, ugak kagirma ve g¢evre suglari),

(c) ulusal kaynaklarin politikacilarca yagmalanmasini igeren ve kiiresel sisteme bagh

yolsuzluk ile uluslararas1 bankacilik sistemi araciligiyla iglenen kara para aklama suclari,

Siniragan sug¢ tanimlamalarinda daha ¢ok geleneksel organize suglarin doniistimiinden
bahsedilmektedir. Bu da tanim calismalarinda, ‘organize suglar’ anlaminda kullanilan farkli
terimleri analiz etmeyi ve bu doniisiimiin nasil gergeklestigi konular1 {izerinde durmayi

gerektirmektedir. Sug¢ endiistrisinin, yasal is imkanlarindan yasa dis1 ¢ikarlar saglamak iizere



kuruldugu ve bu endiistrinin de sug¢ orgiitleri tarafindan yonetildigi goz Oniine alinirsa, bu
orgiitlerin faaliyetlerini uluslararasi alana tagimasi ve sonucunda da gelismesi son derece

normaldir.

Giliniimiiz dlinyasinda ticaret ve tiiketici taleplerinin kiiresellesmesi, su¢ orgiitlerinin
faaliyet alanlarim1 ulusal diizeyden uluslararasi diizeye tasimasina sebep olmustur. Sug
orgiitleri, adli ve polisiye yapilarin yetersiz ve zayif oldugu iilkelerden birini merkez olarak
secerek, buralardan illegal faaliyetlerle elde edilecek kazanglarin yiiksek oldugu piyasalara
ulagma gayretindedirler. Sonra, bu yasa dis1 kazanglar1 bankacilik ve diger finansal sistemler
vasitasiyla yasal diizenlemeleri bulunmayan merkezlerde isleme sokmaktadirlar. Bir iilkeye
yerlesen ve iyi pazar imkanlarinin bulundugu diger iilkelerde faaliyet gosteren organize sug
orgiitlerinin  olusumu, analistlerin bu tip Orgiitleri “siniragan sug¢ Orgiitleri” olarak

adlandirmasina yol agmistir.

“Siniragan sug¢ Orgiitii” ifadesi, genellikle bir iilkede konuslanmis ancak elverisli
pazarlarin bulundugu birden fazla tilkede faaliyet yiirliten organize su¢ gruplarini ifade etmek
icin kullanilir. Bu sug orgiitleri cogunlukla yakalanma riskinin az, kar marjinin ytiksek oldugu

ilkeleri faaliyet alanlar1 olarak tercih ederler.

Geleneksel ve Simrasan Sug Orgiitlerinin Karsilastirmasi

Geleneksel Organize Sug Sinirasan Organize Sug
Devlete  Karsi Genelde ulusalc1 | Cikarlar devletin cikarlariyla
Olan Tutumu (nationalistic) uyusmaz.

Ulus  Devletle Devletle birlikte biiyiir. Ulus | Etkili yonetimin (good governance)
Miskisi devletin  paraziti  gibidir. | olmadigi durumlarda biiyiime egilimi

Devletin yaptig1 sozlesmeler | gosterir. Zayif devletlerde daha hizli

ve hizmetlerden beslenir. biiyiir.
Yolsuzlukla Kamu gorevlilerini etki altina | Sistematik  ve  kurumsallagmis
Miskisi almak icin kullanilan bir | yolsuzluga baglhdir.

aragtir.




Terdrizmle Genellikle terdr oOrgiitleriyle | Teror gruplartyla duruma gore

Miskisi baglant1 kurmada | baglant1 kurabilir.
cekingendir.

Mali Yoni Uzun dénem ayakta | Kisa siireli hedefler koyarlar.
kalabilmeyi saglayan

hedeflere sahiptir.

Gelir Yasal ve vyasal olmayan | Temelde yasal olmayan ekonomiden
Kaynaklari ekonomiden beslenirler. beslenir.

Kara Para Off-shore alanlar ve vyerli | Gelismis bankacilik  sisteminden
Aklama ekonomi kullanilir. faydalanilir. Havale ve ticarete dayali

aklama sistemleri kullanilir.

Kaynak: Shelley, 2005: 108

Mafya

Mafya kavramiyla ilgili de literatiirde cesitli goriisler ve varsayimlar bulunmaktadir.
Tarihte Sicilya’da yasamis Arap toplulugundan ¢ikmasindan, akronim (farkli kelimelerin bag
harflerinin bir araya getirilmesi) seklinde kullanimina kadar farkli tezler ortaya atilmustir.
Kelimenin koken olarak Arapga oldugu ve “gizli” anlamindaki “hafi” sézcliglinden tiiredigi
belirtilmektedir. Gizlenen islerin yapildig1 yerlere “mahfel” veya “mahfelya” denir. Sicilya
aksaninda bu kelime “mahfeliya” seklini almig, daha sonra telaffuzu gizli kapakli isler yapan
anlaminda “mafia” ya dontismistir. ( Culcu, 1998: 13) Akronim kullanimi olarak en yaygin
goriislerde ise; Mafia kelimesinin “soygun, kundaklama, zehirlemeye yetki vermek’ anlamina
gelenve “Mazzini Autorizza Furti Incendi Avvelenamenti” kelimelerinden olustugu, (Schneider
ve Zararte, 1998:7) yine italyanca “Morte Alla Francia Italia Anela” , yani “Fransizlara Oliim,
Italya Kiikriiyor” kelimelerinden olustugu belirtilmektedir. ( Culcu, 1998: 3)

Mafya kavraminin, 1282 yilinda Sicilya’y1 yoneten Normanlar’a kars1 gerceklestirilen
ayaklanmanin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Bu ayaklanmada muharebelerde
sikca kullanilan “Morte Alla Francia Italia Anela” (Fransizlara 6liim, Italya kiikriiyor)
sloganii olusturan kelimelerin bas harflerinin yan yana getirilmesiyle MAFIA s6zciigiiniin

ortaya ¢iktigi iddia edilmektedir. ( Urhal, 2009: 436)



Genel olarak Sicilya kiiltiiriiyle 6zdeslestirilen bu kavram, Sicilya-Arap kokenlidir ve
muhafiz gibi hareket etmek ve korumak, arkadas, savunmak, gii¢, onur, sorun veya zarari
gidermek i¢in olusturulan durum olarak tanimlanmaktadir. (Inciardi, 1986: 112) 1860 6ncesi
Palermo’da mafyanin, giizellik, miikemmellik, iistiinliik, gurur ve cesaret anlamlarinda da

kullanildig1 ifade edilmektedir. ( Abadinsky, 2010: 136)

Mafya ile miicadelesiyle bilinen ve bir suikast sonucu hayatin1 kaybeden italyan Savci
Giovanni Falcone; mafyanin bir gii¢ diizeni oldugunu, devletin zayif kaldigi yerlerde devlet
alternatifi olmaya ¢alistigini, ekonomik bir diizen igerdigini, karanlik eylemlerle diizenli bir

kazang sagladigini ifade etmistir. (Falcone ve Padovani, 1992: 11-12)

Esasinda mafya daha ¢ok Sicilya’nin sosyal, kiiltiirel yapisi ile olustugu kabul edilen ve
benzer sosyal, kiiltiirel yapilarda varlik gosteren, bu anlamda yerel degerlerle iliskili ve
cogunlukla akrabalik, hemserilik, cezaevi arkadaslig gibi giiven iliskileri lizerine tesis edilmis,
hiyerarsik ve disiplinli bir yapiyla ve kendine has bir alt kiiltiirle, gli¢ ve maddi kazan¢ maksatl
olarak sug faaliyeti yiirliten organizmalar1 tanimlamak i¢in kullanilmalidir. Mafya ne bir sug
tipi, ne de gizli bir dernektir. ( Hess, 1973: 11) Mafya, gilinlimiizde kiiresel boyutlarda sorun
teskil eden organize suglulugun kokenlerinde yer alan bir yontemdir. ( Sazak, 2018: 11)

Kagakeilik ve Organize Sug Terimleri Sozliigiinde mafya en genis anlamiyla, “Merkezi
otoriteye karsi, yerel giic odaklarimin direnisi; tiim ozguirliiklerin kullanildigr hukuki zeminin
garantorii, kollayicist ve koruyucusu olan ¢agdas devletin merkezi otoritesine karsi, yerel
degerlere dayanarak bireysel ¢ikarlar: dogrultusunda direnen yerel giic odaklarimin ortaya
ctkardigi kapsamli bir yasadisi sosyal organizasyon” olarak tanimlanmistir. Bu tanim mafya
tipi yapilanmalarin yerelliginin vurgulanmasi bakimindan dikkat c¢ekicidir. Bununla birlikte
mafyanin daha ¢ok kiiltiirel bir tutum ve gii¢ sekli oldugu, mafya iiyelerinin ise belirli bir alt

kiiltiirle hareket ettikleri genel olarak kabul gérmektedir. ( Sazak, 2018:12)

Organize suclulukla ilgili tanimlarin gosterildigi bu boliim baghigr altinda “Cete,

Yasadis1 orgiit, Cikar amagh sug orgiitii” gibi kavramlara da yer vermek gerekir. Bu kapsamda;

Cete: Sozliiklerde, ordu birliklerinden olmayan silahli kiiciik birlik olarak tanimlanmaktadir.
Ansiklopedilerde, bir kisinin yonetiminde, her tiirlii hukuk kurali ve sinirlamalarinin disinda
calisan, esnek, kolay davranabilen basibozuk orgiit diye tanimlanmaktadir. Cetelerin, zorla para
almak, mal ve insan kagirmak gibi yasadis1 eylemler yapmak amaciyla kuruldugu, ¢cogu kez

kanun kagaklarindan olustugu bilinmektedir. Literatiirde ¢ete kavrami yerini genis anlamiyla



“yasadig1 orgiitler”, 6zel anlamiyla da “organize sug¢ oOrgiitleri” kavramina devretmistir. Ortak

ozellikler, yasadisilik, silahlilik, menfaat saglama ve teskilattir.

Yasadisn Orgiit: Hukuk kurallariin 6ngdrmedigi, izin vermedigi bir amaca ulasmak icin
birden fazla kisinin bir araya gelmeleri ve birlikte hareket etmeleri durumunda yasadisi orgiitten
s0z edilir. Bu tanimdaki yasadis1 amaglara gore orgiitler tasnif edilmektedir. Siyasi bir amacin
yaninda siddet eylemleri varsa ve bu (kagirmadan-cinayete) bir devleti yikmak igin

kullanilmigsa terdr orgiitii olarak tanimlanmaktadir.

Cikar Amach Su¢ Orgiitii: 4422 Sayili Kanun’da (miilga) diizenlendigi sekliyle; Dogrudan
veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin denetimini ele gecirmek, ihale,
imtiyaz ve ruhsat islemlerinde etkinlik ve denetim elde etmek; ekonomik faaliyetlerde kartel ve
trost yaratmak, madde ve esyanin nedretine, fiyatlarin artmasina sebep olmak, kendilerine veya
bagkalarina haksiz menfaat saglamak; se¢cimlerde oy temin etmek veya secimleri engellemek
maksadiyla zor veya tehdit uygulamak veya kisileri kendilerine tabi kilmaya zorlamak veya
mensuplar1 arasinda her ne suretle olursa olsun agik veya gizli isbirligi yapmak suretiyle
yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak suclar islemek icin kurulan orgiit

seklinde tanimlanabilir.

Cagimizda terdrizm ve ekonomik sucluluk yaninda, bat1 ve dzellikle italyan hukukunda
(mafya tipi orgiitlenme) olarak da adlandirilan “cikar amacli 6rgiit suglulugu’’; kamunun barig
ve siiklinunu esasl bicimde ihlal eden, kamu otoritesini ¢ok yakindan mesgul eden, devletleri
gerek maddi ceza hukuku gerekse usul hukuku bakimlarindan yeni ve istisnai kurumlar
meydana getirip uygulamaya zorlayan hukuk ihlalleri olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu
sebeple, bati iilkelerinde ve 6zellikle Amerika Birlesik Devletlerinde 6rgiitlii su¢luluk olarak da
isimlendirilen organize suglulugunu cezalandirmak ve kisileri bu gibi eylemlerden caydirmak
tizere 6zel kanunlar meydana getirilirken diger bazi {ilkeler suglarin tanimini genel ceza kanunu
icerisinde yapmakta ve usul hiikiimlerini yine genel ceza yargilamasi usulii kanunlarmin ilgili

maddelerine yerlestirmekte veya miikerrer maddeler kullanma yolu tutmaktadirlar.

ORGANIZE SUCLULUK VE TERORIZM ARASINDAKI ILISKi
Eylemlerinde, terérizm suglarinda oldugu gibi cebir, siddet, tehdit, korkutma ve

yildirma yontemlerini kullanan organize sug orgiitlerinin 6zellikle manevi unsur ve yonelenmis

hedef, amag itibariyle terorizm suglarindan ayrilmaktadirlar. Gerg¢ekten c¢ikar amach Orgiit

suclarinda hedef, terérizmde oldugu gibi yakin amag olarak kamu diizenini agir bi¢imde ihlal



ile asil amaclara ulasma yolunu a¢maktan ibaret bulunmayip, haksiz menfaat, ¢ikar elde
etmektir. Cikar elde etmek lizere orgiitlenilmekte; zor ve tehdit unsurlarini olusturan suglara
basvurmak suretiyle magdurlart yildirip ¢ikar saglanmasina ulagilmaktadir. Bu amag yaninda
toplum iginde kanun dis1 ticareti teskilatlandirarak fuhusu istismar etmek, kadin ticaretini
orgiitleri icin bir tekel haline getirmek, uyusturucu madde trafigini yonlendirmek ve boylece
diinya gencligini korkung etkisi altina almig bir afetin yayginlasmasini saglamak ve belki de
hepsinden kotiisti, bir kisim kamu gorevlileri ve hizmetlerini igfal ederek bu gibi
kanunsuzluklarin i¢ine alip ortaklar1 haline getirmek, riigveti genellestirmek ¢ikar amacl sug
orgilitlerinin kanunsuz ugraslarinin basinda gelmektedir. Bazi iilkelerde bu tiir orgiitlerin, daha
da ileri giderek siyaseti bile yonlendirmeye ciiret ettikleri, kamu gorevlilerinin se¢imle igbasina
geldikleri hallerde, secimleri tiirlii yollarla etki altina almaya c¢alisarak istedikleri kisilerin

gorevlendirilmeleri hususunda ¢aba gosterdikleri gozlenmektedir.

Elde ettikleri ¢ikarlarin biiyiikliigii nedeniyle bazen organize gruplarin  ugras
alanlarimi parselledikleri ve birbirlerinin niifuz alanlarina miidahale ettikleri, bunun sonucu
olarak toplumu son derecede rahatsiz eden silahli miicadelelere giristikleri goriilmektedir.
Boylece nitelikleri hakkinda kisa bilgi arz edilen orgiitlii suclarla, alisilagelmis ceza ve glivenlik
tedbirleri ile miicadelenin ¢ok zor ve hatta bazen imkansiz oldugu, yabanci iilkelerin
gecirdikleri deneyimler sonucu anlagilmistir. Bu suglarin failleri elde ettikleri biiytlik ¢ikarlar
da kullanarak yakalanmamak i¢in her tiirlii yola bagvurmakta, kollugu ¢iiriitmekte ve kollugun
sahip oldugu biitiin teknik araglarin daha fazlasindan yararlanabilmektedirler. Cikar amagh
orgiit suclarinda tespit edilip cezalandirilabilen fiillerin adeta aysbergin su {istiinde kalan kismi1

oraninda kaldigini ifade edilebilir.

ORGANIZE SUCLULUGUN TARIHSEL GELIiSiMi

Insanlik tarihi boyunca cesitli donemlerde organize sug¢ niteliginde faaliyetlere
rastlanmistir. Yani, organize suglar, her ne kadar bugiin anlasildig1 ya da goriildigi sekliyle
olmasa da, tarih sayfasinda 6teden beri mevcuttur. Denebilir ki insanlarin bir arada yasamaya
basladigr donemlerden itibaren giice ulasma, iistiinliik saglama, kontrol etme gibi herhangi bir

diirtiiyle gesitli suglularin organize olarak sug islemis olmalart miimkiindiir. (Sazak, 2018: 32)

Organize suclarin ortaya ¢ikist ve zaman igerisindeki gelisimine bakildiginda, oldukga
eski bir tarihsel kokene sahip oldugu goriilmektedir. Giinliikk hayatta siklikla duydugumuz
“organize su¢” terimi ilk kez 1920’11 yillarda ABD’de kullanilmaya baglanmistir. 1960’1
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yillarla birlikte ise “mafya”ve organize sug¢ Orgiitleri” terimleri esanlamli iki kavram olarak

hafizalara yerlesmistir.(Bovenkerk ve Yesilgoz, 2000: 34-67)

Burada sunu da belirtmek gerekir ki; organize su¢ kavrami daha ¢ok mafya tipi
orgiitlenmelere atfedilerek bir kavram hatasi yapilmistir. Gergekten, literatiirde ilk kez
1920’lerde rastlanan organize su¢ kavrami, uzunca yillar boyunca mafya ile es anlamli olarak
kullanilmistir. Oysa her mafya yapilanmasinin organize sug grubu olarak degerlendirilebilmesi
miimkiin iken, her organize su¢ grubunu mafya yapilanmasi olarak nitelendirebilmek miimkiin
degildir. Mafya ifadesinin, gilinliik dilde organize suglulugun karsilig1 olarak kullanilmasina
karsin, organize su¢lulugun mafya ve benzer orgiitleri de i¢ine alan daha genis bir anlama sahip
oldugu i¢in bunun yaniltici oldugu, organize sucluluk kavraminin mafyay1 kapsamakta oldugu,
bu haliyle kavramin ger¢ek bir tiizel kisilik goriiniimiinde olan, olaylara karsi sasirtict bir
adaptasyon yetenegine sahip ve ulusal sinirlart asan nitelikteki biitlin su¢ topluluklarini ig¢ine
alan daha genis bir kavram oldugu 6gretide genel olarak kabul gormektedir. (Sazak, 2018:10-
11)

Yaygin paradigma mafyay1 1980°1i yillara kadar kiiltiirel bir tutum ve gii¢ sekli olarak
kabul etmistir. Mafya elemanlar1 daha ¢ok kiiltiirel alt kodlara gére hareket eden bireyler olarak
goriilmistiir. Profesyonel bir sekilde yapilanmis mafya gruplarinin 1980°1i yillarin ortasindan
itibaren miicadeleci birimler tarafindan tespit edilmesiyle birlikte, dikkatler mafya tipi sug
orgiitlerinin girigsimci faaliyetleri tizerinde toplanmistir. Bu siirecte mafya, ekonomik bir girisim

ve aktivite olarak degerlendirilmis ve faaliyetleri akademik analizlere konu edilmistir

Amerikal1 {inlii sosyolog Robert K. MERTON’un degerlendirmesi sOyledir: “Resmi
yapun islevsel yetersizlikleri, mevcut ihtiyaglara etkin bir sekilde yanit vermek igin alternatif
(resmi olmayan) yapilart ortaya c¢ikarmistir.” Bu sebeple; bir iilkede hukuk devleti
prensiplerinin ne Olglide yerlesip uygulandigi biiyiik 6nem arz etmektedir. Hukuk devleti
prensiplerinin zafiyet iginde oldugu bir tilkede, devlet kurumlarinin gérevlerini hakkiyla yerine
getirmeleri miimkiin olmamakta; yozlagmanin ve dolayisiyla mafya tipi yapilanmalarin onii
acilmaktadir. Mafya, bu tiir problemleri kisa siirede ¢6zme iddiasi ile ortaya ¢ikar. Bir yandan
ortaya cikan tekil sorunlart ¢ozerken, diger yandan kazanglarmin devami icin mevcut
problemlerin devamindan yanadir. Ciinkii problemlerin varligi, onun kazang kapisidir. Bundan
dolay1 mafya, uzun bir zaman dilimi i¢inde ele alindiginda, daima tutucudur ve sorunlarin koklii

¢oziimiine karsidir. (Bovenkerk veYesilgoz, 2000)

Genel olarak bakildiginda Mafya kavrammin Sicilya’da dogdugunu ve Sicilya
kiiltiiriiyle 6zdeslestirildigini sdylemek miimkiindiir. (Inciardi, 1986: 112) 19.yiizyil sonlar1 ve
11



20.ylizy1l baslarinda degisen diinya ile birlikte, mafya da belirli 6gelerini muhafaza ederek
degisim yasamistir. Bu yillarda Italya’dan Amerika’ya go¢ eden Italyanlarin bu kiiltiirii
Amerika’ya tasidigi iddialar1 uzunca yillar boyunca tartisilmigtir. (Sazak, 2018: 33-34)

Organize su¢ kavramnin ise ilk kez, ABD New York’da Su¢ Onleme Dernegi’nin y1llik
raporunda 1896°da kullanilarak ortaya ¢iktigi ileri siiriilmektedir. Bu iddiaya gére organize sug
bu kullanimda, kamu gorevlileri tarafindan korunan kumar ve fuhus faaliyetlerine atfen
kullanilmistir. (Fijnaut ve Paoli, 2004: 22) Ancak 19. yiizyil sonlarinda ilk kez ABD’de
kullanilan kavram (Fijnaut ve Paoli, 2004: 2) ilk kullanildigindaki anlamimi uzun siire
stirdiirmemis ve 1920’lerde ciddi bir degisim yasamistir. Organize su¢ kavrami ABD Sikago
disinda kullanilmaya basladiginda, su¢ ve su¢ gruplarin1 konu alan ceza politikasi
tartigmalarinda genel bir terim islevi gormiistiir. Kavram 1930’larin ortasina gelindiginde,

neredeyse tiimilyle haraggilik kavrami yerine kullanilir hale gelmistir. ( Smith, 1975: 67)

Woodiwiss, organize su¢ kavraminin 19. yiizyilin sonlarindan beri kullanilmasina
ragmen, bunu ayr1 bir sorun olarak tanimlamak ve tartismak i¢in ciddi ¢abalarin ancak 1920 ve
1930’larda basladigini ileri siirmektedir. ( Woodiwiss, 2001: 227) 1940’1 yillara dogru
organize su¢ kavrami kamuoyunun dikkatinden uzaklasmaya baslamistir. Ryan, Ikinci Diinya
Savasi’ndan Once su¢ gruplarinin organize su¢ grubu olarak nitelendirilmedigini ve aslinda
hi¢bir sugun organize su¢ olarak adlandirilmadigini iddia etmektedir. Ona gore sug oOrgiitleri,
ABD Tennessee Senatorii Estes Kefauver 1950’lerde Kongre oturumlari diizenledikten sonra

Mafya olarak bilinmeye baslamstir. ( Ryan, 1995: 42)

1950°de Kefauver Komitesi, eyaletleraras: ticarette organize sucu aragtirmak iizere
gorevlendirilmisti. Komite, calismasinda; tlilke capinda sayisiz su¢ grubunun Mafya olarak
bilinen bir sug orgiitii tarafindan bir araya getirildigi sonucuna varmisti. Bu, iki agidan organize
sugun algilanmasinda 6nemli bir degisime isaret etmekteydi; bir yandan, organize sugun artik
esas olarak yerel kosullarin bir {irlinii olmaktan uzaklastig1 belirtiliyor, diger yandan bdlgeleri
disaridan tehdit eden ulusal dlgekte bir sorun oldugu ortaya ¢ikiyordu. Ote yandan, Mafya
kavramina, Italyan-Amerikan koken vurgusu yapilmasi konuya etnik bir unsur eklemis

oluyordu. ( Scherrer, 2009: 25)

Organize su¢ ve Mafya’ya dair Kefauver Komitesi tarafindan olusturulan ilginin sonraki
yillarda ortadan kalktig1 belirtilmektedir. 1957°de, uyusturucu kagakgiligi gibi sug faaliyetleri
dahil olmak iizere bir dizi su¢ etkinligi organize sucu tekrar giindeme getirmis ve 1960’

yillarda iki kavramin yani organize su¢ ve Mafya kavramlarinin birlesmesine yol agmistir. (
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Ryan, 1995: 42) 1970’1i yillarda organize suglar kavrami sadece mafyadan ibaret olmayan daha
genis bir anlam ifade etmeye baslamistir. ( Sazak, 2018: 35)

1980’11 yillarin baginda geleneksel olmayan organize su¢luluk kavramlari tartisilir hale
gelmis ve 1990’11 yillarla birlikte organize suglulugun yeni formu, baska bir deyisle sinirasan
organize sugluluk kavrami diinya genelinde tartisilan ve ¢dziim aranan bir kavram haline
gelmistir. Esasinda, yaklasik 100 yil igerisinde organize sug algisi, biiylik sehir yagsaminin
ayrilmaz bir parcas1 halinden, ABD gibi en giiglii {ilkeleri bile zorlayan kiiresel bir fenomene

dontismiistiir. ( Lampe, 2001: 107-108)

Ulkemizde Organize Suclarin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de organize sucluluga tarihsel bir perspektifle bakildiginda ve mafya ile
organize su¢ kavramlarinin Tiirkiye’de ne zaman, nasil dogup gelistigi ele alindiginda; organize
su¢ olgusu c¢ok eskilere dayandirilmakta ve organize su¢ oOrgiitlerinin kdkeni Osmanli’daki
mahalle kabadayiligi ve kiilhanbeyligine kadar goétiiriilebilmektedir. Osmanli déneminde
organize suclulugun oOziinii kirsal kesimde eskiyalik, kentlerde ise kiilhanbeylik ve
kabadayiligin olusturdugu; kirsal alanda faaliyet gosteren eskiyalarin biiyiik boliimiiniin
devletle, devlet baskisi altinda kalan yoksul halk arasinda tampon olusturduklari, hatta bu
suretle bu gruplarin bir kisminin kahramanlastirildiklar belirtilmektedir. Kentlerde,
kabadayilarin sug¢ iireten ortamlarda sézii gegen kisiler olarak ortaya c¢iktiklar1 ancak,
etkinliklerinin kentlesme siireci ile son buldugu ve yerlerini kismen daha organize ve daha genis
alanda faaliyet gosterebilen “baba’lara birakmis olduklari ifade edilmektedir. ( Ozsoylu, 1999:
10-11)

Osmanl’nin baglangicindan itibaren zaman zaman ¢esitli sebeplerle yoOnetimin
otoritesinin zayiflamasinin neticesi olarak, ¢ikan boslugu doldurmak i¢in tiireyen
Kiilhanbeyligi ve Kabadayilik kavramlari incelendiginde “Baba” kavraminin temellerini
gérmek miimkiindiir. Yine, Imparatorlugun son dénemlerinde kirsal bodlgelerde, ¢ikar elde
etmek icin zenginleri haraca baglayan, kendilerine gerekli yardim yapilmadigi zaman g¢iftlikleri
soyup yakan “efeler”, su¢ orgiitlerinin tam 6rneklerini teskil etmekteydiler. (Dénmezer, 2002:
3)

Cumhuriyet doneminde iilkemizin ilk kez sistematik olarak organize suglarla tanismasi
1960’11 yillarin ortalarindan baslayarak, 1970’1lere gelindiginde iyice belirginlesmistir. Mahalle

kabadayilar1 ve bunlarin etrafinda toplanan adamlarin olusturduklart kiigiik gruplar, 1970’li
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yillarda iilkemizdeki ekonomik sikinti ve sosyal dengesizlikler nedeniyle “Baba” tabir edilen
sahislar ve bunlarin adamlarindan olusan organizasyonlar olarak goriilmeye baslanmustir. ( Icli,
2004: 268) Ulke igindeki ekonomik siirlamalar, halkin ihtiya¢ duydugu birgok tiiketim malinin
darligina sebep olurken, bu mallarin karaborsasinin olusmasina neden olmustur. Ulkede zor
bulunan veya hi¢ bulunamayan bu mallarin temin edilmesinin getirecegi karin cazibesi,
organize su¢ gruplarmi harekete gecirmistir. Ozellikle kacakeilik faaliyetlerinin dogurdugu
riskler, bu organizasyonlarin kamu ve siyasal alanda etkili ve yetkili insanlarin yardimina
ihtiya¢ duymalarini zorunlu kilmistir. Bu faaliyetler demir, saat, sigara, viski vs. kacak¢iligiyla
baglamistir. (Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 1999 Raporu, 2000: 72-73) Sug
islemek suretiyle elde edilen gelirler de kurulan paravan sirketler vasitasiyla mesrulastirilarak

yasal alana ¢ekilmeye ¢alisilmistir. (Senol, 2007: 212)

Ulkemizde organize suglugun palazlanmasinin, terdr drgiitlerinin ve eylemlerinin arttig:
ve ilke ekonomisinin darbogazlar yasadigi 1970°1i yillara rastlamasi ve sug Orgiitlerinin
ristlerini bu donemde ispatlamalar1 bir tesadiif olarak degerlendirilmemelidir. Bu yillarda
iilkedeki teror ve anarsi ortami, o donemdeki organize su¢ Orgiit ve yapilanmalarini da
etkilemistir. Bu dénemin belirgin 6zellikleri arasinda; devlet otoritesinin sarsilmasi, zayif
koalisyon hiikiimetlerinin is basina gelmesi, ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi ve gelir
arttriminin - saglanmast yerine hantal biirokrasinin artarak, gelir dagilimimmn giderek
adaletsizlesmesi ve kdylerden kentlere dogru hizli gé¢ akimlarinin yasanmasi sayilabilir. (
Dodd, 1990: 17)

Tiirkiye’de 6zelde mafyanin genel anlamda organize suglarin 1950-1980 yillari arasinda
ekonomik tercih ve smirlardan kaynaklanan yasaklar1 firsat bilerek biiylimiis oldugu
belirtilmektedir. (Giiner, 2003: 68) Bununla birlikte 1980°’li yillar Tiirkiye’de organize suglular
acisindan ¢ok onemli degisimlere yol agmistir. 1980’11 yillarda alinan radikal kararlar, giimriik
mevzuatindaki diizenlemeler ve ithalatin serbest hale getirilmesi lilkemizdeki karaborsanin ve
bu faaliyetlerden yasadis1 gelir elde eden organize su¢ olusumlarinin aleyhine olmakla birlikte
bu olusumlari, strateji ve yontem degisikligine gitmeye zorlamistir. Ozellikle 1983 yilindan
sonra iilkemizdeki mafya i¢in en Onemli kazang¢ kapisi olan doviz, sigara, elektronik alet
kacakeiligi, uygulanan ekonomi politikalart marifetiyle 6nlenmistir. Fakat s6z konusu orgiitler
icin yeni alanlar agilmasi engellenememis, uyusturucu ve silah kagak¢iliginin yani sira altin
kagakciligi, hayali ihracat ve cek senet tahsilati isleri 5nem kazanmistir. ( Ozsoylu, 1999: 11-
12) Ancak ilerleyen yillarda tekrar artan teror olaylar: sebebiyle devletin s6z konusu olusumlara

karst vermekte oldugu miicadele sekteye ugramis, lizerlerindeki devlet baskisi azalan sug
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orgilitlerinin modernlesen diinyanin olanaklarina ayak uydurmalar1 karsisinda gereken tedbirler

allamamustir.

1990’11 yillari, organize su¢lulugun diinyadaki gelisimine paralel olarak iilkemizde de
organize sug¢ Orgiitlerinin klasik mafya-kabaday1 kabugunu kirarak her tiirli su¢ eylemini
gerceklestirebildigi, tam tesekkiillii organize sug yapisina doniisiim siireci yasadigi, biiyiiyerek
faaliyet alanlarmi geniglettigi ve etkinligini artirdigi bir donem olarak degerlendirmek

miimkiindiir. ( Sazak, 2018: 221)

ORGANIZE SUCLULUK KRITERLERI

Organize su¢ olgusu, kriminolojik a¢idan, diger sug tiirlerinden ¢ok daha karmasik ve
¢oziilmesi gii¢ bir yapilanma ve nedensellik i¢erir. Hemen hemen hicbir sug tiirli, organize
suclar kadar boyutluluk, karmasiklik ve zitlik icermez. Bu nedenle ¢ok genis boyutlar1 olan ve
son derece karmasik analizleri gerektiren bir olgudur. Ornegin uyusturucu, silah kacakgilig
emtia kacakc¢iligi, insan ticareti, gogmen kagakciligi, terdrizm, yasadisi bahis, piramit satis
sistemleri, ihale ve kredi yolsuzluklar1 ve yasadisi teknoloji transferi gibi ekonomik nitelikli
suclar bu sug kategorilerinin baslicalaridir. Bu suglara; fuhus, tarihi eser kagakc¢iligi, akaryakit

kacakeiligi gibi suglarin da eklenerek genisletilmesi miimkiindiir

Organize sug orgiitleri i¢in siddete dayali davranislar ve riigvet cok degerli kaynaklardir
ve Orgiitiin yasadis1 faaliyetleri ile elemanlarini gizlemede arag¢ olarak kullanilabilmektedir.
Orgiit icerisinde daha 6nemli gorevlere gelmek ve yetki elde etmek isteyen elemanlar olmasina
ragmen, organize sug¢ Orgiitlerinin temel hedefi ekonomik servetlerini arttirmaktir. Buna
ilaveten, yiliksek kazanglarini garanti altina almak amaciyla belirli pazarlar tekellerine almak
organize suclarin en Onemli hedefidir. Bir organize sug¢ Orgiitinde gorev dagilimi

bulunmaktadir.

Orgiit elemanlart uzmanlik alanlarina gore orgiit icerisindeki faaliyetlere katilirlar.
Ornegin, saldir1 ve cinayet gibi zor gorevler “icracr”; kara para aklama “para tastyic1” ve ilgili
kamu gorevlilerinin riigveti ile ilgili ayarlamalar “tamirci” uzmanlik alanlarina girmektedir.
Organize suglar, elemanlarin uymakla yiikiimlii olduklar1 bir dizi yasalar ve diizenlemeler
tarafindan idare edilir. Organize suglarin devamliligini saglayan ilging 6zeliklerinden birisi de

miisterileri haline gelen kisiler tarafindan yasa dis1 faaliyetlerin talep edilmesidir. ( Keve, 1995)

Ulusal ve uluslararas1 Olcekteki sosyo-ekonomik yapilar, organize sug¢lulugun

dogmasini saglamakta ve onu beslemektedir. Organize suglar, bir yandan hukuk devletini tahrip
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ederken, diger yandan demokrasinin imkanlarini istismar etmektedir. Yasadis1 yollardan elde
edilen paralar, organize sug oOrgiitlerince politik sisteme, basina ve kamu yonetimine niifuz

edilerek ve onlarin yonlendirilmesinde bir gii¢c unsuru olarak kullanilmaktadir.

ORGANIZE SUCLARLA MUCADELE

Diinyada organize suglarla miicadelenin iilke ve bolgelere gore anlatilmasi bu
calismanin kapsamint oldukg¢a genisleteceginden burada kisaca Avrupa kitast ve ABD,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi’nin diizenlemelerinden bahsedilecektir. Bu bahsin
organize suclulukla miicadelede uluslararasi toplumun durumu hakkinda genel bir kani

olusmasina yardimci olacagi degerlendirilmektedir.

Orgiitlii suglarm biitiin diinyada yayginlasmast iizerine Avrupa iilkelerinde 1980°lerden
itibaren Orgiitlii suclarla miicadele i¢in biiyiikk caba gosterilmeye baslanmis ve yasama
faaliyetleri gerceklestirilmistir. italya, Almanya, Fransa, Ingiltere ve dzellikle Amerika’da terdr
ve cikar amacl Orgiit suclarin1 kapsayan mevzuatlar hazirlanmis; bu anlamda 6nce mevcut
yasalarda bir takim degisiklikler yapilmis, ceza kanunlarma yeni hiikiimler eklenmistir.
Yakalama, tutuklama, arama, el koyma gibi geleneksel koruma tedbirlerinin, 6zellikle 6rgiitlii
suclarin kovusturulmasinda yetersiz kalmasi karsisinda hukuk devletlerini amaca uygun yeni
tedbirler ve yontemler aramaya yoneltmistir. Bu kapsamda ozellikle, suglarin belirlenip
kovusturulmasi, kanitlarin saglanmasi, zanlilarin konumu, koruma tedbirleri ve muhakeme

yontemine iligkin istisnai ceza yargilamasi kurallar1 kabul edilmistir.

1990 yilinda Almanya’da kurulmus olan bir ortak ¢alisma grubu cercevesinde kriminal

polis ile adli merci temsilcilerinin ortak olarak hazirladiklari bir tanim asagida belirtilmistir.
Organize Sug;

. Ikiden fazla sahsin bir araya gelerek uzun veya belirsiz bir siire,

. Ticari veya buna benzer bir yap1 olusturarak,

. Siddet kullanarak veya tedhis ederek,

. Siyaseti, medyayi, kamu kuruluslarini, adli makamlar1 ve ekonomiyi etki altina alarak,

. Kazang veya gii¢ elde etmek amaci ile birlikte hareket ederek belirli ve planli bir sekilde,

tek veya bir biitiin olarak ele alindiginda ehemmiyet kaydeden ciirtimlerdir.
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Fransa’ya bakildiginda ise Parlamento tarafindan 1993 yilinda kabul edilen raporda

uzmanlarca, mafya endiistrisinde yer alan {i¢ evreli faaliyetlere isaret edilmektedir.

1. Mafyanin faaliyet bolgesinde kontroliinii saglamak ve rant elde etmek lizere girisilen

siddet eylemleri,
2. Karapara aklamasi,

3. Aklanan kapitalin legal islere yatirilmasidir, denilmektedir.

Giliniimiizde biitiin toplumlar i¢in ciddi bir tehlike olusturan Orgiitlii sugluluk,
teknolojinin imkanlarmi kullanmak suretiyle uluslararasi kimlige biiriinerek biitiin diinyay1
tehdit eder hale gelmistir. Hatta bu tiir sug orgiitlerinin faaliyetleri kan, organ ve insan ticaretine
kadar, kazang saglamaya elverigli her alanda ortaya ¢ikabilmekte, bir baska deyisle, kazang
saglama imkan1 veren biitiin sucluluk alanlarina girilmekte; sucluluk konusundaki hayal giicii

sinir tanimamaktadir.

Avrupa Konseyi’ne gore bir su¢ grubunu organize suglar kapsaminda tanimlayabilmek

icin dort zorunlu ve en az iki adet tercihe bagl kriterin bulunmasi gerekir.
Zorunlu kriterler:
(a) organize sug Orgiitleri en az ii¢ kisiden olugsmali,
(b) su¢ grubunun eylemlerinde siireklilik olmali,
(c) kar veya gii¢ elde etme saiki olmali,
(d) ciddi suglar islenmeli.
Tercihe bagli kriterler ise su sekilde siralanmaktadir:
(a) ozel bir is boliimii olmali,
(b) grup i¢i kontrol mekanizmasi olmal,
(c) kamu veya 6zel sektore niifuz edebilme eylemi olmali,
(d) siddet veya yildirma teknikleri kullanmali,
(e) ticari veya is yapan bir goriiniimde olmal,
(F) kara para aklama faaliyetinde bulunmali,

(9) uluslararasi diizeyde faaliyet gosterebilmeli. (Makarenko, 2003).
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Birlesmis Milletler ise, sinirasan suglarin tanimlanmasinda kullanilabilecek kriterleri
iceren bir organize sug¢ tanimi lizerinde durmustur:  “Organize su¢ grubu ii¢ veya daha fazla
kisinin bir araya gelmesiyle kurulan, uzun siiredir var olan, bir veya daha fazla ciddi sug¢lart
isleyen ve dogrudan veya dolayli olarak kar elde etmeyi hedefleyen yapilandiriimis bir orgiit”
olarak tanimlanir. “Ciddi su¢” en az dort yil Ozgirligin smirlandirilabilecegi suglar
anlamindadir. “Yapilandirilmis Orgiit”den anlik geligsmelerle bir araya gelmemis ve resmi
olarak tiim bireylerin gorevlerini belirtmeye gerek gormeyen, siirekli iiyeligi olan ve
gelistirilmis bir yap1 kastedilmektedir. Bununla birlikte bir sug iki sartin var olmas1 halinde
dogasi itibariyle sinirasandir: a) birden fazla iilkede islenmisse; b) bir iilkede islenmis ancak

sonuglari birden fazla {ilkede etki yapmigsa, (Shelley, Picarelli ve Corpora, 2003)

Avrupa Organize Suclulukla Miicadele Calisma Grubu’nun 28 -31 Mart 1996
tarihlerinde Almanya’nin Leipzig sehrinde yaptigi toplantisinda da tespit edildigi gibi, bu
kriterlerin en az beg veya altisini blinyesinde barindirmayan yapilar, orgiit vs. adiyla da anilsalar
organize sugluluk kapsami i¢inde sayilmaz ve bu sug¢lulukla miicadele i¢in kabul edilen ve
temel hak ve hiirriyetlerin daha fazla kisitlanmasinit miimkiin kilan 6zel ceza muhakemesi
tedbirleri burada uygulama alan1 bulamaz. Ancak kolluk, bu kriterlerden birini gordiigiinde
derhal harekete gecerek arastirmalarina baslayacak, sliphelerin belli bir kuvvete ulagmasi,
kriterlerin ilk besinin bir araya gelmis oldugu kanaatinin ortaya ¢ikmasi halinde de, kanunda

yer alan tedbirlere bagvurulabilmesi i¢in girisimde bulunabilecektir.
Sozii edilen kriterler sunlardir:

1. Aralarinda kazang temin etmek ic¢in fonksiyonel isbdliimii yapilmis olan elemanlar
arasinda hiyerarsik bir yap1 vardir.

Kazang, kural olarak sug ile saglanir.

Sug islemek siireklilik arzeder.

Sug organizasyonu i¢inde bir yaptirim sistemi vardir.

Siddete basvurulur.

Kamuya ve/veya 6zel sektore niifuz edilir.

Karapara aklanir.

© N o g~ D

Paravan firmalar kurulur.
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ULKEMIZDE ORGANIZE SUCLARLA MUCADELE

Tiirkiye’de organize sug Orgiitlerinin isledikleri suglardan bazilarini1 uyusturucu madde
kagakgiligi, silah ve mithimmat kagakeiligi, glimriik kacake¢iligi (otomobil kagake¢iligi, icki ve
sigara kagakeiligl, emtia kagakc¢iligi), insan kacakeiligi, organ ve doku kacakeiligi, niikleer ve
radyoaktif madde kacgakgilig1, karapara aklama, kalpazanlik, belgede sahtecilik (pasaport, niifus
clizdani ve vize sahteciligi), telif haklar1, marka ve patent kagakeilig1, kiiltiir ve tabiat varliklar
kagakeiligi, dolandiricilik, tefecilik, fuhus, orgiitlii bigimde islenen hirsizlik, kumar, ¢ek ve
senet tahsilati, hara¢ alma, fidye karsilig1 adam kagirma, zorla senet imzalatma, ev ve isyeri
kursunlama, adam yaralama, darp ve siddet uygulama, adam 6ldiirme, kamu arazilerinin isgali
ve yagmalanmasi, ihaleye fesat karistirma, para karsiliginda cinayet ve kiralik sug, riigvet, altin
kacake¢iligi, kredi yolsuzluklari, ¢Oplerin yasadisi imhasi ve baska iilkelere gonderilmesi,
yasadist teknoloji transferi, dilencilik, korsanlik, cins hayvan ticareti, miicevher kagakeiligi,
vergi suclari, kundaklama, karaborsacilik, yalan taniklik, sermaye piyasalarinda iceriden

edinilen bilgilerin ifsas1 seklinde siralamak miimkiindiir. ( S6ziier, 1995: 262)

Tiirk mafyasii yap1 ve tarihi itibariyle Italyan mafyasmna benzetmek miimkiindiir.
Italyan mafyasina benzer olarak Tiirk mafyasi da temel olarak kagakgilikla, uyusturucu, kumar
ve fuhus sektoriinde faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’deki mafya tipi organize sug orgiitlerinde,
iilkemizin toplumsal yapisinin ve ataerkil diizeninin etkisiyle, hiyerarsik bir yapilanma
bulundugu, net emir komuta zincirinin var oldugu ve kosulsuz itaatin liyelik i¢in temel
sartlardan biri oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle 1970’11 yillarla birlikte tilke
genelinde goriintirliikleri artan mafya tipi organize sug Orgiitleriyle etkin miicadele, iilkemizin
toplum yapisi nazari itibariyle olduk¢a 6nem arz etmektedir. ( Sazak, 2018: 250-251) Ancak
burada sunu da belirtmek gerekir ki; Tiirk mafyasi degisen diinya diizeninde simdilik teknolojik

ve dilsel yeterliliklere sahip olamadigi i¢in etkin degildir. Hatta yerel olarak ¢cok kuvvetli olsa
dahi kiiresel olarak diinyada hakimiyetini ilan etmis bir Tiirk mafyasindan bahsedilemez. (
Cakmak, 2011: 98-99)

Tiirkiye’de mafya tipi organize suc¢ oOrgiitleri, ¢ogunlukla rantin ¢ok oldugu
metropollerde faaliyet gdstermektedir. Bu olusumlarmn 6zellikle Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa

Adana illerinde otopark ve biife isletmeciligi ile rant sagladiklari, {icretsiz park alanlarinda

vatandaglardan tehditle ve zorla para aldiklari, eglence yerlerinin (bar, disko, gazino vb.)
givenlik ve vale hizmetlerini istlenerek bu alanlarda etkin olduklar1 goriilmektedir.

(Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2015 Raporu, 2016: 52)
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Metropol illerinin yani sira ekonomik yonden gelismis, yine rantin yiiksek oldugu
bir¢ok ilcede de bu olusumlara yonelik gesitli su¢ sorusturmalar1 yapilmistir. Rantin yiiksek
oldugu her yerde goriilebilen mafya tipi organize sug orgiitleri, kamu ihaleleri, eglence, turizm,
tasimacilik, spor gibi sektorlerde sézde hakemlik hukuku olusturma, koruma saglama,
anlasmazliklar1 ¢ozme yontemleri ile haksiz ¢ikar saglayabilmektedirler. Bu faaliyetleri
yiriitirken de oOnlerindeki engelleri agmak i¢in yasadisi ve gayri ahlaki her yoOnteme

bagvurmaktadirlar. (Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele 2016 Raporu, 2017: 45)

Ulkemizde mafya tipi organize suc orgiitleri haksiz kazang, maddi manevi gii¢ elde
etmek tizere; su¢ islemek amaciyla orgiit kurma suguyla birlikte ¢esitli suclar1 da hiyerarsik bir
yap1 igerisinde, aralarinda fikir birligi ve isbolimii yapmak suretiyle belli bir siireklilik

icerisinde islemektedir. (Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2016 Raporu, 2017: 47)

Mafya tipi organize su¢ Orgiitleri tarafindan islenme yogunluklarina gore suglar
siralandiginda; en fazla tehdit, ve 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanuna muhalefet, adam yaralamak, tefecilik ve gasp suglarinin islendigi; bu suglari
adam oldiirmeye tesebbiis, sahte belge diizenlemek, hiirriyeti tahdit, darp-cebir, gorevi kotiiye
kullanma, fuhus, kumar oynatmak, dolandiricilik, (gasp) yagmaya tesebbiis ve silahli eylem
gibi suglarin takip ettii goriilmektedir. (Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele 2015
Raporu, 2016: 55)

Tlgili Mevzuat

Tiirkiye’de organize su¢ kavramina ilk kez 1999 yilinda uygulamaya konulan ancak
2005 yilinda yiiriirliikten kaldirilan 4422 Sayili “Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele
Kanunu” (CASOMK) ile kanuni tanimlama getirildigini sdylemek miimkiindiir. CASOMK ’de

Orgiitiin tanimu, faaliyet alanlar1 tizerinden yapilmustir. ( Sazak, 2018: 261)

CASOMK, cikar amagh drgiitlere kars1 diizenlenmis ilk mevzuat olma niteligi yaninda
teror amagl Orgiit suglariyla ¢ikar amacl sug orgiitlerini de ayirmistir. ( TADOC, 2012: 7) 2005
yilinda 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) yiiriirliige girmesiyle CASOMK yiiriirliikten
kaldirilmstir. 1999 Tarihli CASOMK éncesinde ise 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ciiriim
Islemek Icin Tesekkiil Meydana Getirenler” baslikli 313. maddesinde diizenlenen sug, orgiitlii
sugla miicadeleye uzun yillar boyunca dayanak teskil etmistir. Bu diizenlemede Kanun
kapsaminda sug sayilan fiilin “ciiriim islemek i¢in tesekkiil olusturmak™ oldugu goriilmektedir.

Bu maddede ad1 gecen tesekkiiliin olusturulma amaci, sug islemekten ibaret olmakla birlikte,
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islenmesi amag¢ edinilen sugun c¢ikar amaci tagimasi sartinin aranmamis olmasi ve bir
yontemden s6z edilmemesinin, bu madde gergevesinde sug¢ orgiitleri ile yapilan miicadelenin

yetersiz kalmasi sonucunu dogurdugu belirtilmektedir. ( Unver, 2002: 5)

4422 sayili CASOMK ’iin, organize suglarla miicadele agisindan belki de en dnemli
katkisi, daha etkili bir miicadele saglamaya doniik ve daha Once herhangi bir kanuni
diizenlenmesi bulunmayan bazi 06zel sorusturma tekniklerinin hukuk sistemimize
kazandirmasidir. 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunu’nun, 1999°da
TBMM’ye gonderilen genel gerekgesinde; organize sug oOrglitlerinin sebep oldugu zarardan,
toplumlar agisindan olusturduklar tehdit ve tehlikeden, su¢ orgiitlerinin gelisiminden, g¢esitli
faaliyet alanlarindan, su¢un manevi unsuru ve hedefi itibariyle terér suclarindan farkl
oldugundan, bu sug¢ Orgiitlerinin kamu gorevlilerini yolsuzluga sevk ettiklerinden hatta bazi
yabanci iilkelerde siyaseti dahi yonlendirebildiklerinden bahsedilmis ve bu orgiitlerle etkin
miicadele edebilmek icin birgok iilkede oldugu gibi lilkemizde de 6zel diizenlemelere ihtiyag

duyuldugu belirtilmistir. ( Sazak, 2018: 263)

Koruma tedbirleri ya da 6zel sorusturma teknikleri olarak ifade edilen bu tedbirleri;
iletisimin denetlenmesi (dinleme veya tespit), gizli sorusturmact (gorevli/ajan) kullanilmasi,
su¢ islediklerinden siliphe edilenlerin teknik araclarla gizli olarak goézetlenmeleri/ teknik
araclarla izleme, sug islediklerinden kusku duyulanlara iliskin resmi ve 6zel kayitlarin ve

bilgisayar iceriklerinin incelenmesi, taniklarin korunmasi olarak siralamak miimkiindiir.

5237 sayil1 TCK’da ise organize su¢ kavraminin tanimi yapilmamis yerine sug islemek
amaciyla kurulan orgiitiin unsurlar1 ve kriterleri belirtilmistir. Bu diizenleme ile Kanun’un sug
saydig fiilleri islemek maksadiyla 6rgiit kuranlarin veya Orgiitii yonetenlerin ve orgiite iiye
olanlarin cezalandirilacagi hilkkme baglanmistir. Bu 6rgiit iiyeleri arasinda hiyerarsi aranmakta
ve Orglitiin isnat edilen suglar1 isleme kabiliyetinin olmas1 gerekmektedir. Ancak bu iligkinin
giiclii veya gevsek olmasi, sucun olusumu bakimindan etkili degildir. Orgiit icerisindeki
hiyerarsik iliski sayesinde, orgiit mensuplari tizerinde bir hakimiyet olusturulmakta, bu sekilde
bir gii¢ kaynagi meydana getirilmektedir. Orgiitiin varlig1 i¢in iiye sayisinin en az ii¢ kisi olmas1

sarttir. (Acikgoz, 2005: 446)

5237 sayili TCK madde 220°de “Sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma” bashiginda
diizenlenen sug, tek basina toplumda heyecan ve kargasa olusturdugu i¢in miistakil bir sug tipi
olarak diizenlenmistir. Bu sug, 5237 sayili TCK’nin “Kamu Barigina Kars1 Sucglar” bagligini
tasiyan Besinci boliimiinde diizenlenmistir. Bu sebeple bu sucla korunan hukuki yararin kamu
giivenligi ve barisi oldugu belirtilmektedir. Kamu giivenliginin ve barisinin bozulmasi
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durumunda kisilerin baris i¢cinde ve giivenli bir bigimde yasama hakki ihlal edilmis olacaktir.
(Soyaslan, 2006: 451) Ayrica bu diizenlemeyle bireylerin Anayasa’da giivence altina alinmis

olan hak ve &zgiirliiklerine yonelik fiillere karsi da korunmas1 amaclanmustir. (Ozek, 1999: 195)

5237 sayili1 TCK’nin 220. maddesi ile kanun koyucunun sug¢ olarak tanimladig fiilleri
islemek i¢in orgiit kurulmasi veya yonetilmesi, iiye olunmasi veya propagandasinin yapilmasi
birbirinden bagimsiz suglar olarak kabul edilmistir. Maddenin 1. fikrasinda yer alan ‘sug
islemek amaciyla érgiit kurma ve ydnetme sucu’ 765 sayili TCK’da, 4422 sayili CASOMK ’de,
3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nda, 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu’ndaki
ilgili diizenlemelerde ve ceza mevzuatinda yer alan diger diizenlemelerde oOrgiitsel faaliyet
cergevesinde igslenen suclara (tesekkiil, cete vs.) karsilik olmak tlizere ihdas edilmistir. Bu suretle
gerek 765 sayili TCK’da gerekse 6zel ceza kanunlarinda daginik bir bigcimde yer alan orgiite
iliskin hiikiimler tek bir maddede sistematik ve unsurlar1 somutlastirilmis bir bicimde

diizenlenmistir. ( Gékgen)
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