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Cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatirk’On gosterdigi, Ulkemizi muasir medeniyet-
ler seviyesinin Uzerine ¢ikarma hedefiyle baglatti-
gimiz Torkiye YOzyil'ini insa idealimiz gUglU adim-
larla hayata gegmistir.

Bu yolda en bUyUk gicUmiz, sanli tarihimizden al-
digimiz ilhamla birligimiz, beraberligimiz, kardesli-
gimiz, milletimize, bayradimiza, istiklal ve istikbali-
mize olan sevdamizdir.

Ulkemizin her alanda gelismesi ve kalkinmasi bag-
ta vatandaglarimiz olmak Uzere, bdlgemizdeki
diger Ulke ve halklarin huzuru agisindan da bUyUk
Anem taslyor.

Bu yolda &nUmUzdeki en dnemli engellerin ba-
sinda hi¢ kuskusuz yillardir milli birlik ve bUtinlU-
§UmUze, kardesligimize, istiklal ve demokrasimize
kast eden yikicl, bolUcU ve hain terdr 6rgUtlerinin
faaliyetleri geliyor.

Milletimizin huzur ve gUvenligini bozmaya ¢alisan
suc 6rgUtlerinden cetelere, zehir tacirlerinden ka-
cakgellara tim sug unsurlarlyla micadeleyi huzurlu
bir toplum, giclU ve demokratik bir devleticin esas
kabul ediyoruz.

Aziz milletimizin gUvenlik giglerimize g&sterdidi
emsalsiz destek ve givenle, Devletimizin yurt ici
ve yurt disinda &érgUtlenmis bUtin terdr érgitleri
ve su¢ sebekeleriyle etkin ve kararli micadelesi hiz
kesmeden devam ediyor. Huzur ve given ikliminin
yurdumuzun her kdsesinde sUrekli hakim olmasi
icin bUtdn givenlik gUglerimizin ortak anlayis, da-
yanisma ve isbirligi icinde hareket etmelerinin ¢cok
bUyUk rolU var.

Bu anlayisla gerceklestirilen faaliyetlerin olumlu
neticeleri, hayatin her alaninda etkisini gésterme-
ye baslamis, huzur, esenlik, istikrar ve kalkinmaya

yonelik gUcli adimla-
rmiz daha da hizlan-
mistir.

Buradan  hareketle;
yurt icinde huzur ve
gUvenligin saglanma-
sinda gdrevli Emniyet
Genel MUdurlogomuo-
zOnfaaliyetlerinin stra-
tejik planlar ile perfor-
mansa dayall, hizmet
odakl, etkili ve hesap
verebilir sekilde sunul-
masi dnem tasimaktadir.

Ali YERLIKAYA
icisleri Bakan

Torkiye YUzyllinda Emniyet Tegkilatimiz, yasalarla
kendisine verilen gdrevleri; cagin bilgi ve teknolojik
imkanlarindan en Ust seviyede yararlanarak, hu-
kukun 0stOnl0gUne, insan haklarina saygi ve taraf-
sizlik ilkelerine bagli kalarak yerine getiriyor.

Degisen sug tir ve yontemleriyle etkin micadele
anlayis ve stratejisi gelistirmek, verimlilik, kalite ve
basari dizeyini artirarak vatandasimizin memnu-
niyet seviyesini daha da yUkseltmek vizyon ve he-
defiyle 24 saat hizmet sunuyor.

Emniyet Genel MUdUrligimizce hazirlanan 2024-
2028 Stratejik Plan, Ulkemizin givenligi ve vatan-
dasimizin huzuru icin belirlenen hedeflere isik tu-
tarken, yonetimde 6ngorulebilirlik ve seffafligin
saglanmasina da katki saghyor.

Bu planin tim tegkilatimizda azami gayret ve has-
sasiyetle uygulanacadina ydrekten inaniyorum.
2024-2028 Stratejik Planin hazirlanmasinda emedi
gecen Emniyet Genel MUdUrligimozin her kade-
mesindeki mensuplarina tesekktr ediyor, calisma-
larinda UstUn basarilarinin devamini diliyorum.



Temel hak ve &zgUrliklere saygili, hukukun Ustin-
[0§0Une bagl bir anlayisla gérevini hakkiyla yerine
getirmenin gayretinde olan Emniyet Tegkilatimiz,
vatandas odakli, seffaf, hesap verebilir, katilimer bir
guvenlik politikasi izlemekte, sucu dnleyici tedbirleri
esas alan bir yaklagimla stratejisini olusturmaktadir.

Degisen givenlik dinamiklerine uygun bir sekilde
kendini surekli yenileyen, kamu kaynaklarinin verim-
li ve etkin kullaniimasi hususunda son derece titiz
ve hassas bir tutum sergileyen Tegkilatimizin 2024-
2028 Stratejik Plani da bu dogrultuda hazirlanmistir.

Guovenlik ihrag eden misyonumuzla uluslararasi is
birliklerine 6ncUlUk etmenin ve egditim faaliyetlerini
desteklemenin hakli gururunu yasamakta; Ulkemizin
huzur ve givenliginin en fedakar koruyucusu olarak
calismalarmizi kesintisiz bir sekilde sirdirmekteyiz

Nitelikli personel yapisi, fiziki altyapisi ve yUksek
teknolojiyle kendisini her daim gUncelleyen Tegki-
latimiz; Turkiye YUzyllina hazir hale gelirken, iki asra
yaklasan mazisi, tecribesi, sug ve sucluyla mica-
deledeki kapasitesi ve basarisiyla da “gUclU ve gU-
venli Turkiye” idealine emin adimlarla ilerlemektedir.

STRATEJIK PLANI
2024-2028

Daha  kaliteli  bir
guvenlik hizme-
ti sunarak vatandas
memnuniyetinin art-
tinlmasi amaciyla
basta trafik dene-
timleri, asayisin sag-
lanmasi, organize
SUG ve sug orgutleri,
dizensiz go¢, uyus-
turucu ve terérle mU-
cadelede ¢ok daha

Erol AYYILDIZ
etkin ¢aligmalar yU- Vali
r0tUlmekte ve plan- Emniyet Genel MUdrs
lamalar  dahilinde

bircok proje uygulamaya konulmaktadir.

ileriye dénUk planlamalarimizin daha saglikl bir
sekilde ilerlemesine imkan saglayacak 2024-2028
Stratejik Planimizin hazirlanmasi sirecinde emedi
gegen tum mesai arkadaglarima tesekkorlerimi
sunuyor, Teskilatimiz ve Ulkemize hayirli olmasini
temenni ediyorum.
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BIR BAKISTA STRATEJIK PLAN

MiSYON ViZYON

Hukuk devleti ve insan Toplumla etkili iletisim ve is
haklari ilkeleri gergevesinde, birligi icerisinde sugla etkin
toplumun destegini alarak, micadele eden uzmanhga

huzur ve givenligi saglamak deger veren ve dinamik bir
amaciyla sug ve suglularia kurum olmak.

micadele etmek, bireylerin

hak ve 6zgirluklerini korumak.

TEMEL DEGERLER

1. Yasalara ve Etik Degerlere Baglilik

2. Guvenilirlik / Tarafsizlik / Sayginlik

3. Bilgi Odaklilik

4. Rasyonellik / Profesyonellik

5. Gelisime ve Degisime Acik Olmak

6. Insan Odaklilik / Ig Birligi

7. Hesap Verebilirlik

8. Sucla Micadelede Proaktif Yaklasim

HIZMETE OZEL
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One Cikan Stratejik Kavramlar

Guvenlik
Birimleri
Arasinda
is Birligi

Ulke Guvenlik
Genelinde Hizmetlerine
Huzur ve Kolay
Guvenlik Erisim

Koruyucu
ve Onleyici
Guvenlik
Hizmetler

Etkin
Teknoloji
Kullanimi

STRATEJIK
KAVRAMLAR

Terdrin
Finansmani ve
Sug Gelirleriyle
Etkili MUcadele

Siber Suglarla
Etkili MUcadele

Terorle
MUcadeleye
BUtoncol
Yaklagim
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Stratejik Amac ve Hedefler Ozet Tablosu

Amac-1 Etkin Bir Onleyici Polislik Hizmeti Sunarak Sugun Olusumunu Engellemek

H1.1. Sucla Micadelede Vatandas Destegini ve Onleyici Polislik Tedbirlerini Artirmak

H1.2. Siddete Ugrama Riski Tasiyan Bireylerin Korunmasinda Etkinligi Artirmak

Korunan Bina ve Tesislerin GUvenlik Faaliyetlerini Teknoloji Temelli Olarak Modernize Etmek, Onemli Yer, Kisi

H1.3.
ve Kurumlarin Koruma Faaliyetlerini ve Deniz Polisinin Etkinligini Artirmak

H1.4. EGM'nin Uluslararasi Polis Is Birligi Faaliyetlerini Artirmak

Genig Katilimli Etkinliklerde (Toplanti ve Gosteri YrtyUsleri, Spor MUsabakalari, Agik ve Kapali Yer Toplantilari,

H1.5.
Konser vb.) Guvenligi Saglamak

Amacg-2 Sucla Mucadele Hizmetlerini Etkin Bir Sekilde Sunarak Toplum Guivenligini Saglamak ve Kamu Guvenligine

Karsi Islenen Suclarla Miicadele Kapasitesini Artirmak

H241. Asayis Suclari ile Mdcadele Ederek Huzur ve GUven Ortamina Katki Sunmak

Her Turlo Dogal Veya Sentetik Uyusturucu Maddeler ile Bunlarin Uretiminde Kullanilan Ara Kimyasallarin;
H2.2. Ulusal ve Uluslararasi Boyutta Kagakeigr, Uretimi, Kullanimi, Dagitimi ve Sokak Dizeyinde Satisinin Engellen-
mesini Saglamak

H2.3. Gocmen Kacakeilg, insan Ticareti ve Organ-Doku Ticareti ile Micadele Etmek

H2.4. Sanal Alandaki Suglarla Etkin Bir Sekilde MUcadele Etmek

H2.5. Kagakgeilik, Mali ve Organize Suclarla Etkin MUcadele Etmek

Ulkemizde Faaliyet Gésteren Bélgesel, Yurt ici ve Yurt Digi Tm Terdr Orgitleri ile Etkin MUcadele Ederek,

H2.6 N
Terér OrgUtlerinin GUcUnd, Eleman Sayilarini ve Etkilerini Azaltmak

Amagc-3 Ozel Givenlik, Sivil Kullanim Amagcli Silah ve Patlayici Madde Hizmetlerinin ve Sunulan idari Hizmetlerin

Kalitesini Artirmak

H31 Sektdrlere lliskin YorUtilen Egitim Faaliyetlerini ve KAAN Uygulamasini Gelistirerek EGitimli Personel Sayisini
o Artirmak

H3.2 Ulke Genelinde Uygulamada Birligin Saglanmasi Amaciyla Verilen Hizmet igi Egitimleri Yeniden Yapilandir-
- mak

H33 Sunulan Hizmetlerde Dijital D&nUsUmUn Surekliligini ve Vatandastan Talep Edilen Belgelerin Yalinlastirimasini
- Saglamak

H3.4. Sunulan Hizmetlere Dair Alanlar Rehberlikgi Anlayis ile Denetlemek

H3.5 Hudut Kapilarinda Ulkemize Giris ve Ulkemizden Cikis Yapan Yolcularin is ve islemlerine lliskin Kapasiteyi
- Artirmak

HIZMETE OZEL
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Amacg-4 Sunulan Hizmetlerde Etkinligin Artirlmasina Yonelik Fiziksel ve Dijital Kapasiteyi Gelistirmek

H4.1. Sucla Etkin MUcadele igin Teknolojik Altyapi ve Bilesenleri Gelistirmek

Suc islenmesinin Onlenmesi, Suglarin Aydinlatiimasi ile Trafik Givenligi ve Kontrolini Saglamak icin Tespit ve

H4.2. ) :
IzZleme Imkanlarini Gelistirmek

Kurumun Bilisim ve Haberlegsme Sistemlerini Teknolojiye Uygun Olarak Gelistirip Yayginlastirmak ve Kapasite-

H4.3.
3 sinin Artinimasini Saglamak

Guvenli, Kaliteli ve Turk Mimari Anlayigimiza Uygun, Doga Kaynakli Afetlere Karsi Dayanikli, Givenlik ihtiya-
H4.4. cini Kargllayan Yeni Binalar Yapmak ve Doga Kaynakli Afet Sonrasi Hasar Géren, Yikilan Binalarin Yenileme,
Bakim-Onarim ve GUglendirme Calismalarini Sirdirmek

H4.5. Kurumun Ihtiyac Duydugu Tagit Kapasitesini Gelistirmek

Amagc-5 insan Kaynaklarinin Etkinligini ve Kapasitesini Artirmak

Personelin Etkin Bir Sekilde istihdamini Saglamak, is Sureclerini Mesleki ve Kurumsal Bagliiga Katki Saglaya-
cak Sekilde Gelistirmek

H541.

H5.2. Hizmet igi Egitim Sistemini Uzmanlik Temelinde ve Yetkinlik Bazli Geligtirmek

H5.3. Kurumun Stratejik Yonetim Kapasitesini Artirmak

Amag-6 Trafik GUvenligi Yonetimini Tum Unsurlariyla Gelistirmek

H61.  Trafik Kazalar ile Kaza Sonucu Can Kayiplarini Onlemek icin Etkin Denetim Yapmak

Trafik Denetimlerinde Gérevli Personele Gerekli EGitimlerin Verilerek Niteliklerinin Arttinimasi ve Trafik Given-

H6.2.
li§i Konusunda Yol Kullanicilarinin Trafik Bilincinin Gelistirilmesine Yénelik Calismalar Yapmak

2021/2 Sayil Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Olusturulan Kurumsal Yapilarin Belirlenen Faaliyet Takvimine

H6.3.
Uygun Olarak Calismalari YOritmek

Karayolu Trafik GUvenligi Stratejisi EsgUdim Kurulu Sekretarya Sube MUdirldgu'nin Karayolu Trafik Givenligi
Stratejisi Esgidim Merkezi Olarak Yeniden Yapilandirmak

H6.4.

HiZMETE OZEL
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5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini,
performans Ol¢utlerini, bunlara ulasmak igin iz-
lenecek ydontemler ile kaynak dagdilimlarini iceren
bir stratejik plan hazirlamalan zorunlulugunu ge-
tirmigstir. Kamu idareleri stratejik planlarini; kalkin-
ma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen
politikalar, programilar, ilgili mevzuat ve benimse-
dikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amag-
lar ve O&lcUlebilir hedefler saptamak, perfor-
manslarini dnceden belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda élcmek ve bu strecin izleme ve de-
Gerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yén-
temlerle hazirlarlar.

Bu kapsamda, Emniyet Genel MUdUrliginin
2024-2028 dénemini kapsayan dérdincu Stratejik
Plani 6dnceki stratejik planlarin uygulanma duru-
mu, gUvenlik alaninda Ulke igerisinde ve uluslara-
rasi alanda yasanan gelismeler, bu alandaki aka-
demik bilgi birikimi ve paydag géruslerinin dikkate
alinmasi suretiyle hazirlanmigtir.

2024-2028 ddénemini kapsayan stratejik plan
calismalarr 07.06.2022 tarihli 2022/6 nolu Genel-
ge ile baslatimistir. Genel Midorlik Makaminin
19.07.2023 tarihli talimat yazisi ile EGM 2024-2028
Stratejik Planinin Strateji Gelistirme Daire Bag-
kanligi ve Polis Akademisi Baskanhdi ile birlikte
hazirlanmasi uygun gdérulmuostir. Bakanlik Genel-
gesinde stratejik planin her asamasinin Bakanlik
Makaminca da takip edilecedi, calisanlarin aktif

katilim ve katkilarinin gerekliligi personele duyu-
rulmustur. Calismalarin, “Kamu idareleri igin Stra-
tejik Planlama Kilavuzu”nda ortaya konulan streg
ve model Onerilerine uygun olarak yUrUtilecedi
vurgulanmistir. Stratejik plan hazirlik strecini Ust
dizeyde yonlendirmek Uzere “Strateji Gelistirme
Kurulu (SGK)” Emniyet Genel MUdUrinin Bagkan-
lginda Merkezdeki Harcama Yetkililerinden tesek-
kOl ettirilmigtir. Ayni sekilde merkezdeki harcama
birimlerinden g&revlendirilen Uyelerden olusan
“Stratejik Planlama Ekibi (SPE)” belirlenmistir. Eki-
bin olusturulmasini takiben hazirlik ¢calismalarina
iliskin ilkeler ve esaslar ile izlenecek yéntem, sireg
ve calisma takvimine iliskin ayrintilar kararlasti-
rilmis ve bu dogrultuda Stratejik Plan ¢alismalari
yUOrGtulmuogstar. S&z konusu calismalarda, strate-
jik planlama sdrecinin etkin ve verimli bir sekilde
sOrdurtlmesi amaciyla Strateji Gelistirme Daire
Baskanhdi (SGDB) koordinatdrliginde Baskanlik
birimlerinin katki ve katilimi saglanmustir.

Stratejik plan olusturulmasi amaciyla SPE ile
farkl tarihlerde toplantilar yapilmis, Stratejik Pla-
nin olusturulmasi igin alt bagsliklarnn tamami géro-
sUImUs birimlerden gelen cevaplar degerlendiril-
mis taslak plana son hali verilmistir.

Yapilan ¢alismalar SGK'nin dederlendirmesine
sunulmus, yapllan dizeltmeler dogrultusunda
Strateji ve BUtge Baskanhidr (SBBYnin gorUsine
sunularak son sekli verilmistir.



2024-2028 Stratejik Planinin amag, hedef ve
stratejilerine dayanak olusturacak tespitler ve ih-
tiyaglar belirlemek i¢in hazirlik programi gerge-
vesinde SPE tarafindan durum analizi ¢calismalar
yapilmistir. Durum analizi calismalar kapsaminda;

Mevzuat ve Ust politika belgeleri analizi yapil-
mistir. Mevzuat analizi ¢calismalar ile Emniyet
Genel MUdurlugi'ne gorev ve sorumluluk yUk-
leyen mevzuat gdzden gecirilmigtir. S&z konusu
analizin ¢iktilarindan faydalanilarak Emniyet
Genel Mudirligu'nin sundugu temel Urin ve
hizmetler belirlenmistir. Ust politika belgeleri
analizi kapsaminda EGM'nin gérev ve sorumlu-
luk alanlarina referans teskil eden ulusal, tema-
tik ve sektdrel dUzeyde belgelerincelenmistir. 31
Ekim 2023 tarihinde Resmi Gazetede yayimla-
narak yorirlige giren On ikinci Kalkinma Pla-
ninda yer alan ve EGM'nin kurumsal sorumlu-
luk alanina giren politika ve dncelikler stratejik
plana yansitilmistir.

Politik, Ekonomik, Sosyal, Teknolojik, Yasal ve
Cevre (PESTLE) ile GUgli ve Zayif Yonler ile
Firsatlar ve Tehditler (GZFT) analizinde pay-
daslanin goérislerine adirlik verilerek katilim ve
sahiplenmeyi
kapsamda, birim bazinda olusturulan GZFT
calismalarr gézden gegirilerek kurumsal GZFT

saglamak amaclanmistir. Bu

analizi yapilmistir.

Paydas analizi calismalarinda, EGM’nin sundu-
gu Urin ve hizmetler ile yararlanicilan da dik-
kate alinmak suretiyle paydaslar belirlenerek
dnceliklendirilmistir. ic paydaglarla yiz yize

STRATEJIK PLANI
2024-2028

goérisme ydnteminin yani sira anket ydntemi
de kullanilarak goéris, oneri ve beklentilerinin
Stratejik Plana azami 6lgUde yansitiimasina
Ozen gosterilmistir. Yine dis paydaslarin go-
rUsleri dnce anket ydontemi ile alinmis ve anket
analizleri sonucunda elde edilen bilgilerin Stra-
tejik Plana yansitiimasi saglanmistir.

Durum analizi ¢alismalanyla ortaya konulan
ciktilar esas alinarak Strateji Gelistirme Kurulu top-
lantisinda 2024-2028 Stratejik planinda belirlenen
misyon, vizyon, temel degerler ile amaclar gbz-
den gegirilerek dizenlenmigtir. Harcama birimleri
tarafindan amaclara yénelik hedefler, stratejiler,
performans gostergeleri, hedef riskleri, tespitler,
intiyaclar, maliyetler tespit edilmistir. SUrecin ta-
maminda katilimcilidin en Ust seviyede gergekles-
mesine 6zen gdsterilmis, yapilan ¢alismalara tim
birimler katki ve katiim saglamustir.
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DURUM ANALIZI

Kurumsal Tarihge

Tarih boyunca kurulan Tork Devletlerinde, kamu
dUzeni ve gUvenligi ayn bir teskilatlanma altinda
dedil askeri yapilanma altinda yOrittimuostor. Bu
dénemlerde savaslarda belirli birliklere komuta
eden Subagr’lar, barnsta da bulunduklar bélgenin
guvenligini saglamiglardir. Bilinen en eski Suba-
si inal Kagandir ve Blyuk Selcuklu imparatorlu-
gu'nun kurucusu Selcuk Bey de bir Subasidir.

Osmanli Devletinin ik dénemlerinde de i¢ gU-
venlikten subagilar sorumlu olmuglardir. Ancak
baskent istanbul'un givenlidini, yeniceriler ara-
sindan karakullukgu adi verilen bir grup saglamig
ve karakullukgularin yasadiklarr yer karakulluk-
hane olarak ifade edilmistir. 1826 yilinda Yeniceri
Ocagrnin kaldinimasi ile birlikte polis hizmetleri,
istanbulda intisap Nezareti ve eyaletlerde Sipa-
hiler tarafindan yUritdlmustir. 10 Nisan 1845te
Istanbul'da givenligi saglamak Uzere “polis” adiy-
la zabita tesgkilati ve 1909 yilinda Emniyet-i Umu-
miye adiyla bir midorlUk kurulmustur. 24 Haziran
1920'de ise tim yurtta gorevli olacak sekilde Milli
Polis Teskilati kurulmus ve 1923 yilina kadar gérevini
sUrdormustur.

1923 yilinda Milli Polis Tegkilati kaldirimis ve ye-
rine Emniyet-i Umumiye MUdUrldgo kurulmustur.
1932 yilinda 2049 sayil Polis Teskilat Kanunu yayim-
lanmis, 4 Temmuz 1934'te c¢ikarilan Polis Vazife ve
Salahiyet Kanunu ile 4 Haziran 1937 tarihinde 3201
sayill Emniyet Tegkilat Kanunu yOrUrldge girmistir.
3201 sayili Kanunla polislik, idari ve siyasi vazifeleri
bilgiye ve tecrUbeye ihtiyaci olan bir meslek hali-
ne getirilmis ve TUrkiye'de i¢ guvenlik dizenlemesi

bugUnkU halini almistir. Bu Kanun, 98 maddeden
ibaret olup buginki teskilatlanmanin dayana-
gidir. Kanun, Emniyet Teskilatinda yapr ve fonk-
siyon itibaryla yeni birimlerin olusmasina imké&n
saglamis, daha &nce Sube olarak hizmet veren
birimler cogaltiimis ve bunlar Daire Baskanliklar
olarak faaliyete gegmistir. S6z konusu Kanun'da,
yayimlandigi ginden zamanimiza kadar ortaya
cikan ihtiyaclar gidermek amaciyla dedisikliklere
gidilmistir. Karayollar Ozerindeki motorlu araglarin
denetiminin saglanmasiigin 18 Mayis 1953 tarihin-
de Trafik Zabitasi kurulmus ve 27 Ekim 1966°da hiz-
mete baslamistir. 15 Temmuz 1965 yilinda 654 sayili
Kanunla kurulan Toplum Zabitasl, 1 Ocak 1983 tari-
hinde ¢ikarilan 2696 sayili Kanunla kaldirlip yerine
Cevik Kuvvet Sube Mudurlukleri kurulmustur. Cevik
Kuvvet Polisine yasal toplanti ve gésteri yuriyUsle-
rinde dUzen ve gUvenligi saglama yetkisi verilmistir.

Yikicl ve bélUcU akimlar aracilidryla olusan terdr
olaylarini énlemek, herhangi bir ulastirma vasita-
sinin kagirimasi olayinda ani midahale ve baskin
ile rehineleri kurtarmak amaciyla, 2559 sayili Po-
lis Vazife ve Salahiyet Kanununda 16 Haziran 1985
tarih ve 3233 sayill Kanunla yapilan degisiklikle Ozel
Harekat Birimleri kurulmustur. 18 Kasim 1992 tarih
ve 3842 sayill Ceza Muhakemeleri UsulU Kanunu ile
Devlet GUvenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargila-
ma Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde
Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanunla, Zabita Amir ve
Memurlari ile Cumhuriyet Savcisi tarafindan ifade
almada ve hdkim tarafindan sorguya cekilmede
yeni dizenlemeler yapilmistir. 5271 sayill Ceza Mu-
hakemesi Kanunu 1 Haziran 2015 tarihinde yOrirlige
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girmis ve ceza muhakemesinin nasil yapilacadi hu-
susundaki kurallar ile bu sUrece katilan kisilerin hak,
yetki ve yOkUmlGlUklerini dUzenlemistir. 5681 sayili
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 2559 sayili Kanunda de-
Gisiklik yapilarak polisin sugun islenmesinin dnleme-
sine yonelik yetkileri yeniden dizenlenmistir.

Uygulanmakta Olan Stratejik Planin
Degerlendiriimesi

2019 yilinda uygulamaya konulan Stratejik Planda
“Toplumla etkili iletisim ve is birligi icerisinde sucla
etkin micadele eden profesyonel ve dinamik bir
kurum olmak” vizyonu cercevesinde 5 amag ve 23
hedef belirlenmistir. Stratejik Planin uygulama asa-
masinda performans programlart ile; séz konusu
amag ve hedeflere ulasma yolunda gergeklestirile-
cek faaliyetlere iliskin g&stergeler belirlenerek, ku-
rumumuzca gelistirilen Performans Programi izle-
me ve Degerlendirme ModUlU ile Uger aylik, faaliyet
raporlari ile de yillik olarak takibi yapilmigstir.

Grafik 1: Performans Géstergelerinin
Hedefe Ulasma Derecesine Gére Dagilimi

@ Hedef Dederlerini Asmig
@ Hedef Degerine Ulasmis

Hedef Kismen Ulasmig

Halen uygulamasi devam eden 2019-2023 Stra-
tejik Plan'nin gergeklesen 4 yillik uygulama déne-
mi sonunda (2019, 2020, 2021 ve 2022) performans

STRATEJIK PLANI
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Emniyet Teskilatinin personel intiyacinin karsi-
lanip ilk kademe ve hizmet ici egitimlerin verildigi
Polis Akademisi Baskanligi dzelinde de gercekles-
tirilen hukuki dUzenlemelerle, polis temel egitimi
cagdin gereklerine uygun egitim sistemleriyle ¢ok
daha uyumlu bir sekilde, akademik ve teknik ba-
kimdan daha gugli bir yaprya donUstirGimostor.

gostergelerinin hedeflere ulasma derecesine goére
dadilimina bakildiginda; performans gdstergele-
rinin %55,8'inin hedef degerini astidi, %14,4'Unin
hedef dederine ulastidl, %12,5'inin de hedef de-
Gerlerine kismen ulastigl, bdylece toplamda %82,7
oraninda hedef dederlerine ulasildigi gérilmekte-
dir.

Stratejik Plan'da yer alan toplam 23 hedef igin
belirlenen 104 performans gdstergesi Uzerinden
yapilan degerlendirme sonucunda; toplam 23 he-
deften, 21 hedefin %75'in Uzerinde, 2 hedefin %50 -
%74 oraninda gerceklestigi tespit edilmistir. Ayrica
58 performans gdstergesinin hedefin Uzerinde, 15
performans géstergesinin hedeflenen dederinde,
13 performans gdstergesinin hedefe kismen ulag-
tigl, 18 performans gdstergesinin ise hedeflenen
degerin altinda gerceklestigi tespit edilmistir.

2023 yili hedeflerinin degderlendirilmesi, 2023 yil
sonunda hazirlanacak Faaliyet Raporu dogrultu-
sunda yapilacaktir. 2023 yili hedeflerinin de deger-
lendiriimeye alinmasiyla birlikte hedeflere ulasila-
cagdi 6ngdrilmektedir.

Emniyet Genel MUdUrligo 2019-2023 Stratejik
Plan'nda belirlenen amacg ve hedeflere ulasmada
basari saglandigi gérolmUstor.

2019-2023 Stratejik Plani'nin degerlendirilmesi
sonucu ortaya cikan tespitler ve ihtiyaclar, dncelik
verilmesi gereken ve dnemli goérilen alanlar dikka-
te alinarak yeni stratejik plan hazirlanmigtir.

HIZMETE OZEL
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Mevzuat Analizi

Polis Teskilati 10 Nisan 1845 tarihinde “Polis Nizam-
namesi” ile kurulmus olup, Cumhuriyet’in ilanindan
sonra 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet
Teskilat Kanunu ile buginkU yapinin temelleri olug-
turulmustur.

Turk Polis Teskilati yasalarin kendisine verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢evresinde hukuk devleti il-
keleri ve insan haklar perspektifinde givenlik hiz-
meti vermektedir.

Tork Polis Tegkilatinin g&revlerini dUzenleyen
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun ilk
maddesi:

“Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyeti-
ni ve mesken masuniyetini korur. Halkin irz, can ve
malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin
eder. Yardim isteyenlerle yardima muhtag¢ olan
cocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanunun ve
nizamnamelerin kendisine verdi§i vazifeleri yapar.”
seklinde dizenlenmistir.

Yine ayni Kanunun 2. Maddesi:
“Polisin genel emniyetle ilgili gorevieri iki kisimdir.

a) Kanunlara, tizuklere, yénetmeliklere, hUko-
met emirlerine ve kamu dUzenine uygun olmayan

hareketlerin islenmesinden énce bu kanun hi-
kUmleri dairesinde 6nind almak,

b) islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muha-
kemesi Kanunu ile diger kanunlarda yazili gérevieri
yapmak” seklinde dUzenlenmistir.

Kanunda belirtildigi Uzere polisin adli ve idari
olmak Uzere 2 temel gdrevi bulunmaktadir.

Polisin adli gérevleri sugun islenmesiyle baslar.
Sorusturmay! yUrUterek, sUpheli ve suc delillerini
yargl mercilerine teslim etmek polisin temel adli
gorevidir.

Polisin idari goérevleri ise; sug islenmesini 6nle-
mek, genel asayisi saglamak ve kamu dizenini ko-
rumak, muhtaglara, yashlara, sakat ve gugsUzlere,
hastalara ve cocuklara yardim etmektir.

Emniyet Teskilatinin adli ve idari gérevleri ha-
ricinde, 6zel olarak belirlenmis bazi gbrevieri de
bulunmaktadir. Bunlar; trafik dizenlemeleri, pa-
saport kontrolleri, givenlik sorusturmalari ile bel-
gelendirme hizmetleri (silah tasima/bulundurma
belgesi, 6zel guvenlik belgeleri, patlayici madde-
lerle ilgili belgeler) vb. gdrevierdir.
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Emniyet Genel MUdUrlogu'nin 2024-2028 Stratejik
Plani EGM’ye verilen gdrev ve sorumluluklarin et-
kin ve etkili bir bicimde yUrUtilmesini ve gelece-
ge yodnelik uzun vadeli vizyonumuza ulasiimasini
saglayacak sekilde paydaslarin goris ve dnerileri
dikkate alinarak hazirlanmugtir. Yeni Stratejik Plan
kapsaminda, EGM’nin belirlenen misyon ve viz-
yonu dogrultusundaki ¢alismalarimiz esnasinda
bagli kalacadimiz temel degerler revize edilerek
ortaya konulmustur.

Emniyet Genel MUdUrligimiz kendisine verilen
gorevleri yerine getirirken su temel dederlere gore
hareket edecektir:

Misyon

Misyon bir idarenin varolug sebebidir; idarenin ne
yaptigini, nasil yaptigini ve kimin igin yaptigini agik-
caifade eder. Stratejik plana temel tegkil eden mis-
yon bildirimi, idarenin sundugu tUm hizmetler ve
gerceklestirdigi tUm faaliyetleri kapsayan bir sem-
siye kavramdir. Emniyet Genel MUdUrliginin 2019-
2023 Stratejik Plani ddneminde belirlenen Misyonu
calisma gruplar ve Ust yoneticilerin dederlendir-
meleri dogrultusunda aynen korunmustur.

STRATEJIK PLANI
2024-2028

Ulusal ve uluslararasi boyutta guvenlik birimleri
ile is birligi;

Basta hassas ve kirilgan gruplar olmak Uzere
bUtin toplumun gUvenlik hizmetlerine kolay
erisimi;

Sugun olusumunu &nleyebilmek amaciyla gi-
venlik hizmetlerini artirmak;

Terdrizmin finansmanin ve sugcun ekonomik ca-
zibesinin engellenebilmesi agisindan sug gelir-
leriyle etkin mUcadele;

Vizyon

Vizyon bildirimi, stratejik planin kapsadidi zaman
diliminin de &tesinde, uzun vadede idarenin ger-
ceklestirmek istediklerini ve ulasmak istedidi yeri
yansitacak bir ifadedir. Vizyon, idarenin farkl bi-
rimleri arasinda birlestirici bir unsur teskil eder.
Vizyon bildirimi, ¢calisanlar ve karar alicilar ger-
ceklestirilebilir bir ilerleme kaydedilmesi ydninde
tesvik eder. Emniyet Genel MUdUrligonin 2019-
2023 Stratejik Plani ddneminde belirlenen Vizyon
ifadesi Tegkilattaki tUm birimlerin temsilcilerinin
katilimi ile olusturulan ¢calisma gruplarr tarafindan
yeniden degerlendirilmis ve Ust ydnetimin de uy-
gun gorusu ile aynen korunmustur.
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MiSYON

Hukuk devleti ve insan
haklari ilkeleri cercevesinde,

toplumun destegini alarak,
huzur ve givenligi saglamak
amaciyla su¢ ve suglularla
micadele etmek, bireylerin
hak ve 6zguirluklerini
korumak.

Temel Degerler

Emniyet Tegkilatinin kurumsallagsmasini saglayarak
uzun vadede basar elde etmenin gereklerinden
biri de temel degerleri belirlemektir. Temel deger-
ler, Emniyet Teskilatindaki karar alicilarin, idareyi
yOnetirken bagdl kalacaklar inanglar ve ¢calisma
felsefesini yansitir. Diger yandan tespit edilen te-
mel degerler, teskilat calisanlarinin nasil davran-
malarinin beklendigine ve hangi ilkelere gore is

TEMEL DEGERLER

1. Yasalara ve Etik Degerlere Baglilik

2. Guvenilirlik / Tarafsizlik / Sayginlik

3. Bilgi Odaklilik

4. Rasyonellik / Profesyonellik

5. Gelisime ve Degisime Acik Olmak

6. Insan Odaklilik / is Birligi

7. Hesap Verebilirlik

8. Sucla MUcadelede Proaktif Yaklasim

HIZMETE OZEL

HiZMETE OZEL

ViZYON

Toplumla etkili iletigim ve is
birligi icerisinde sugla etkin

micadele eden uzmanliga
deger veren ve dinamik bir
kurum olmak.

yapmalari, nelere 6zen godstererek hizmet sun-
malari gerektigine isaret ederek onlari yénlendiri-
recektir. Bunun sonucu olarak da temel degerler,
farkll birey ve birimlerden olusan idare igerisinde
hizmet sunumunda tutarlilik sadlar ve basariya gi-
den yoldan sapmayi dnler. Bu badlamda Emniyet
Genel MUdorlogunin Temel Degerleri asadidaki
sekilde tespit edilmistir:
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IZLEME VE DEGERLENDIRME

izleme ve degerlendirme sireci ile kurumsal 6grenme ve buna bagli olarak faaliyetlerin strekli iyilesti-
rilmesi saglanacaktir. Stratejik planin izleme ve dederlendirmeye tabi tutulmasi gerek planin basaril bir
sekilde uygulanmasi gerekse hesap verme sorumiulugu ilkesinin tesis edilmesi agisindan dnemlidir.

izleme ve degerlendirme sUreci kapsaminda stratejik planda ortaya konulan hedeflerin ne dlcide
gerceklestiginin takip edilmesi ve raporlanmasi calismalar yUritilecektir. Stratejik ydnetim ve planlama
sUrecinin en &nemli asamalarindan birisi, hazirlanan planin izleme ve dederlendirme ¢alismalaridir,

EGM 2024-2028 Stratejik Planrnin izleme ve degerlendirilmesi Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin
koordinasyonunda yUrUtUlecektir. Stratejik Planda belirlenen performans gdstergelerinin gerceklesme
degerleri, yillik ddnemler halinde yapilacaktr.

Plan déneminde her alti ayda bir birimlerce hazirlanacak izleme ve dederlendirme tablo ve rapor-
larindan hareketle, her yilin aralik ayi sonu itibariyla analizler yapilacak ve yillik izleme ve dederlendirme
raporu hazirlanacaktir. Yil sonu izleme ve degerlendirme raporu yillik ve birikimli degerleri bUnyesinde
barindiracak ve faaliyet raporu igin temel olusturacaktir.

Bu raporlarda, amag, hedef, faaliyet ve proje bilgileri, performans sonuclari, performans gdsterge-
lerinden sapmalar, performans sonuclarinin dederlendirilmesi ve varsa iyilestirme énerileri yer alacaktir.
Olasi sapmalar i¢in birimlerin aciklamalar alinacak, sonuclar icin yeni tedbirler gelistirilecektir. izleme
ve degerlendirme sureci, seffaflik ve hesap verebilirlik adina titizlikle yonetilecek ve verimlilik odaginda
dnemli geri bildirimler saglanacaktir.
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